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Siseministri kiskkirja ,,Toetuse andmise tingimused ennetava ja turvalise elukeskkonna
arendamiseks“ eelnéu seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirja ,,Toetuse andmise tingimused ennetava ja turvalise elukeskkonna arendamiseks® eelndu
(edaspidi eelnou voi TAT) kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 Idigete 2 ja 4
alusel.

Eelnduga reguleeritakse USS2021 2027 § 1 1dike 1 punktis 1 nimetatud ,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027"" (edaspidi rakenduskava)ning Vabariigi Valitsuse
15. detsembri 2022. a protokollilise otsusega kinnitatud perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika
fondide meetmete nimekirja> (edaspidi meetmete nimekiri) meetme nr 21.4.7.6 ,Ennetav ja
turvaline elukeskkond* toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ning korda.

Eelnduga méadratakse toetatavate tegevuste elluviija ja partnerid ning kirjeldatakse toetatavaid
tegevusi, sihtriihma, ajakava, eelarvet, tulemusi ja nditajaid. Samuti kehtestab eelndu
abikdblikkuse perioodi, abikolblikud ja abikdlbmatud kulud, toetuse maksmise, aruandluse, TAT
muutmise, finantskorrektsioonide tegemise ja vaiete lahendamise korra ning sdtestab elluviija ja
partnerite kohustused ning muud toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud tingimused. Eelndu
koostamisel on arvestatud Euroopa Lidu pohidiguste hartas ja puuetega mimeste Oiguste
konventsioonis sétestatuga.

TAT eelndu viljatootamiseks loodi siseministri 21. detsembri 2022. aasta késkkirjaga nr 1-3/100
toorihm, kuhu kuuluvad teenistuyjad Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika, &igus-
ning vilisvahendite osakonnast, Sotsiaalministeeriumist, Sotsiaalkindlustusametist, Tervise
Arengu Instituudist ning Politsei- ja Pirivalveametist. Eelndu ja selle seletuskirja koostasid
Siseministeeriumi vilisvahendite osakonna ndunik Ave Osman (ave.osman@siseministeerium.ee,
tel 612 5242), korrakaitse- ja  kriminaalpoliitika  osakonna ndunikkud Ain  Peil
(ain.peil@siseministeerium.ee, tel 612 5262), Anneli Liblik (anneliliblik@siseministeerium.ee,
tel 612 5048), Barbara Haage (barbara.haage@siseministeerium.ee, tel 612 5131) ja Nurmely
Mitrahovit§ (nurmely. mitrahovits@siseministeerium.ee, tel 612 5122) ning juriidilise ekspertiisi
tegi Oigusosakonna Oigusndunik Lisa Olesk (lisa.olesk@siseministeerium.ee, tel 612 5073).

I Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Sotsiaalfondi+ (edaspidi ESF+) perioodi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on
rakenduskava, mis on koostatud arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL)
2021/1060, millega kehtestatakse {ihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus-
ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
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Sisejulgeolekufondi ning pirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid,
artiklis 10 nimetatud partnerluslepet ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa
Komisjon.

Vastavalt USS2021 2027 § 10 Iokele 2 ja kooskdlas Idikega 4 koostab rakendusasutus
rakenduskavas ja meetmete nimekirjas mérgitud eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks toetuse
andmise tingimused. TAT eelndu reguleerib meetme 21.4.7.6 ,Ennetav ja turvaline elukeskkond
toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ning korda.

Rakenduskava punktis 2.1.6.6.1 on vdlja toodud, et laste ja noorte sotsiaalsed, todturu ja
tervishotuga seotud probleemid ning &iguskaitseprobleemid on omavahel seotud ja neid on
voimalik ennetada. Samuti on 6eldud, et lastele ja noortele suunatud sotsiaalset torjutust ennetavad
sekkumised ja meetmed tootatakse vdlja ja rakendatakse koostdos kohalike omavalitsustega.

Probleemiks aga on, et kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) arusaam oma rollist turvalisuse
loomisel ja ennetustegevuse elluviimisel on ebaiihtlane ning puudub iihtne arusaam ennetusest. On
levinud ettekujutus, et ennetus ja turvalisuse loomine pole kohalku kogukonna probleem, vaid
eelkdige rigi ja politseiinstitutsiooni vastutusala. Kohalkul tasandil on ennetustegevuse
elluviimine killustunud, sageli on KOV iiksuse jaoks kuriteoennetuse puhul tegemist vabatahtliku
korraldusliku iilesandega, mille suhtes KOV otsustab ise kas, mil mééral ja kuidas sellega tegeleda.
Puudub {iihtne ja siisteemne vorgustikupdhine Iihenemine kohaliku kogukondliku turvalisuse
suurendamiseks, sealhulgas noortega seotud juhtumite efektiivseks lahendamiseks. Kohalike
vorgustike vOimestamine aitab kaasa heade praktikate, toimivate tegevusmudelite ja uuenduslike
koostoovormide ja meetodite rakendamisel kohalikku omavalitsuse, riigi, erasektori ja
mittetulundussektori vahel. Valdkondliku arengukava ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030
(edaspidi STAK)? ja valdkondadeiilese ennetuskontseptsiooni* koostamisel tehtud jireldused
vitavad nii kohaliku tasandi kui maakonna tasandil vorgustikutod vajalikkusele. Kohalk tasand
vajab valdkondadepohist struktureeritud ndustamist ja toetamist, sealhulgas kogukonnakeskse
lihenemise ja vorgustkutdd pohimdtete rakendamiseks.

Nendest probleemidest Idhtuvalt keskenduvad TAT-1 alusel ellu vidavad tegevused kohaliku
tasandi juhtide ja ennetusvaldkonnaga seotud spetsialistide teadmiste, oskuste ja péddevuste
arendamisele ning KOV-ide toetamisele teenuste korraldamisel, et aidata kaasa noorte
riskikditumise ennetamisele ning Onnetuste ja digusrikkumiste vdhenemisele.

Pohjalikumad selgitused toetatavate tegevuste tausta ja eesmirgi kohta leiab seletuskirja osast, mis
selgitab TAT eelndu peatiikki 2 ,,Toetatavad tegevused‘.

Eelndu on jaotatud 14 peatiikiks:

peatiikk ,,Uldsétted*

peatiikk ,,Toetatavad tegevused*

peatiikk ,,Tulemused*

peatiikk ,,Tegevuste abikolblikkuse periood*
peatiikk ,,Tegevuste eelarve*

peatiikk ,.,Kulude abikdlblikkus*

peatiikk ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*
peatiikk ,Elluviija kohustused*

PN RPN =

3 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
4 Siseministeerium. Eesti valdkondadeiilese ennetuse kontseptsioon.
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9. peatikk ,Partnerite kohustused*

10. peatiikk ,,Toetuse kasutamisega seotud aruandlus*

11. peatiikk ,,Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine‘
12. peatiikk ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

13. peatiikk ,,Vaiete lahendamine*

14. peatiikk ,Rakendussitted

Peatiikk 1. ,,Uldséitted*

Sissejuhatav osa ehk {ildsdtete peatiikk sétestab késkkirja reguleerimisala, toetuse andmise
eesmirgi, tegevuste elluviija, partnerid, rakendusiiksuse ja -asutuse.

Punkt 1.1 sidtestab eelndu reguleerimisala ja meetme tegevuse elluviimiseks toetatavad
tegevused, tuues vilia eelndu seose USS2021 2027, rakenduskava ja meetmete nimekirjaga.

Meetmete nimekirjaga on sitestatud meetmele nr 21.4.7.6 ,Ennetav ja turvaline elukeskkond“ neli

sekkumist, et toetada riskikditumisega noori ning edendada kohaliku tasandi vorgustikutool

pohinevaid koostodmudeleid ja ennetustood:

- spetsialistide koostodmudel keskmise ja korge riskikditumisega noorte toetamiseks;

- koolitused ennetusalase kompetentsi arendamiseks ning riskikditumise ennetamiseks;

- alkoholi ja teiste uimastitega seotud kahjude ja riskikditumise vdhendamise kompetentsi
loomine;

- kohaliku tasandi vorgustikutéé edendamine turvalisuse suurendamiseks.

Nimetatud sekkumised on iihtlasi toetatavad tegevused, mille elluviimiseks kasutatakse ESF+ ja
Eesti Vabariigi riigieelarve vahendeid ning mille andmise ja kasutamise tingimusi ja korda TAT
kisitleb.

Punkt 1.1.2 sétestab, et eelndu raames antav toetus ei ole riigiabi. Eeindu punktis 1.1.1 nimetatud
ja peatiikis 2 kirjeldatud toetatavate tegevuse elluviimisega seotud kulude hiivitamine ei ole
riigiabi Euroopa Lidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 ja konkurentsiseaduse § 30 Ioike 1
moistes vOi vihese tdhtsusega abi konkurentsiseaduse § 33 loike 1 tdhenduses. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artkli 107 1dke 1 jargi on rigiabi igasugune likmesriigi poolt vdi riigi
ressurssidest  iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vOi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist nivord, kuivord see
kahjustab  likmesriikide vahelist kaubandust. Vihese tdhtsusega abi hinnatakse samade
kriteerumide alusel kui riigiabi.

Toetuse abil pakutavad teenused on tdielkult kohaliku iseloomuga, suunatud ainult konkreetsele
sihtgrupile ja neile tasuta kéttesaadavad. Toetatavad tegevused on seotud avalku voimu
teostamisega ning toetust ei anta majandustegevuse toetamiseks. Partneriteks on valitud sellised
riigi  valitsemisala asutused, kes saavad olla amuvoimalikud tegevuste elluviijjad:
Sotsiaalkindlustusamet on valitsusasutus, kelle tegevusvaldkond on sotsiaalkaitse ja lastekaitse
korraldamine, ning Tervise Arengu Instituut on rigi teadus- ja arendusasutus, kelle pohitegevus
on tervise- ja sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja rakendustegevus ning tervisestatistika
tegemine. Partnerite valiku tdpsem pohjendus on esitatud seletuskirja allolevates osades, kus
kirjeldatakse toetatavate tegevuste elluviija ja partnerite iilesandeid.

Toetatavate tegevuste raames pakutavad teenused tdidavad sotsiaalset eesmirki, mis on oma
olemuselt mittemajanduslik. Puudub moju konkurentsile ja kaubandusele ning tegevused, mida
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toetatakse, ei mojuta likmesriikide vahelist kaubandust. Teenuste hankimine korraldatakse
labipaistvalt, kontrollitavalt, proportsionaalselt ja mittediskrimineerival moel ning vélditakse
konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Punkt 1.1.3 sitestab, et toetatavad tegevused on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt pohimétte ga
vastavalt rakenduskava Do no significant harm (DNSH, ei kahjusta oluliselt) analiiiisile ning ei
kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirke Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2020/852,
millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méadrust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, Ik 13—43) artikli 17 tdhenduses. Toetatavad tegevused on
kooskolas Riigikogu otsusega ,Riigi pikaajalise arengustrateegia ,JEesti 2035 heakskiitmine *
(edaspidi ,,Eesti 2035“) ega holma selget kokkupuudet keskkonnaeesmirkidega. Toetatavate
tegevuste elluviimisel jdrgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid Oigusakte ja keskkonnahoidlike
riigihangete pdhimdtteid>. Elluviija ja partnerid korraldavad siindmusi keskkonnahoidlikult®.

Punkt 1.1.4 sétestab, et toetatavad tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse
(EL) 2021/1060 artiklis 9 sétestatud horisontaalseid pohimétteid, millega vOetakse arvesse
Euroopa Lidu pohidiguste hartat, puutumuse korral edendatakse soolist vorddiguslikkust, soolise
aspekti arvestamist ning sookiisimuste l6imimist ning tagatakse diskrimineerimise véltimine ja
ligipddsetavus. Samuti jargitakse arengustrateegias ,.Eesti 2035 nimetatud aluspohimotteid ja
sihte’. Konkreetsemalt panustavad toetatavad tegevused ,JEesti 2035 alasihti ,,Hooliv iihiskond .
Sealjuures mdoddetakse toetatavate tegevuste panust regionaalselt tasakaalustatud arengusse
selle alasihi niitajaga ,Piisiva suhtelise vaesuse miadr. Toetatavate tegevustega panustatakse
,Eesti 2035 regionaalarengu néitaja sihttaseme suunas likumisse regionaalset tasakaalustatust
toetaval moel. Toetatavate tegevuste panust soolise vorddiguslikkuse edendamisse mdddetakse
nditajaga ,,Soolise vordoiguslikkuse indeks®, panust vordsete voimaluste edendamisse niitajaga
,Hoolivuse ja koostoomeelsuse moddik ning panust ligipddsetavuse edendamisse nditajaga
LLigipddsetavuse nditaja“.

Toetatavate tegevuste raames korraldatavate tegevuste puhul arvestatakse osalejate erineva
taustaga, et muuta osalemine vOimalikult turvaliseks ja kéttesaadavaks olenemata inimese
rahvusest, vanusest vOi erivajadusest. Lisaks sellele kisitletakse koolitusprogrammides soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemasid ning koolituste ja iirituste libiviimisel tagatakse
vajaduse korral ligipddsetavus hoonele ja ruumidele ning infole ja kommunikatsioonile nelja
peamise puudeliigiga mimestele (ndgemis-, kuulmis-, lLikumis- ja intellektipuue). Tegevuste
kavandamisel teadvustatakse iihiskonnas levivate soostereotiilipide ja eelarvamuste mdju noorte
riskikditumisele. Tegevuste elluviimisel vilditakse soostereotiiiipide ja eelarvamuste polistamist.
Panust horisontaalsetesse pohimdtetesse jélgitakse toetatavate tegevuste seirearuannete abil,
milles toetuse saajal palutakse kirjeldada, kuidas tegevuste elluviimisel on ,Eesti 2035 alasihti
,Hooliv iihiskond* ja sellega seotud niitajatesse panustatud.

Punkt 1.1.5 sdtestab, et Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a midruse nr 54 ,,Perioodi 2021-2027
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine*
(edaspidi teavitusmdcdrus) tdhenduses on projekti nimetuseks ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
arendamine®. Kuna toetatavate tegevuste kiigus viivad nii elluviija kui partnerid ldbi ernevaid
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koolitusi, seminare ja teisi lritusi, mille toimumiskohta tuleb paigaldada teavitusmiddruse § 5
kohane plakat, siis iihetaolisuse eesmdrgil sdtestatakse TAT-is {ihene projekti nimetus.

Punkt 1.1.7 sitestab, et toetatavate tegevuste valimiseks kasutatavad valikukriteeriumid
ja -metoodika vastavad Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. aasta mddruse nr 55 ,Perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade
vahendite andmise ja kasutamise {ildised tingimused* (edaspidi iihendmdcdrus) §-le 7. Toetatavate
tegevuste  vastavust  rakenduskava  seirekomisjonis  kinnitatud =~ valikukriteeriumidele
ja -metoodikale on selgitatud seletuskirja peatiikis III.

Punkt 1.2 sitestab toetuse andmise eesmiirgi, mis on kooskdlas rakenduskava, Eesti riigi
pikaajalise arengustrateegia ja STAK-iga.

Toetatavad tegevused panustavad rakenduskava politikacesmidrgi nr 4 ,Sotsiaalsem FEesti
prioriteedi nr 6 ,Sotsiaalsem FEesti“ erieesmirki (h), milleks on ,soodustada aktiivset kaasamist,
et edendada vordseid voimalusi, diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada
eelkdige ebasoodsas olukorras olevate riihmade todalast konkurentsivoimet®. Lisaks sellele
panustavad toetatavad tegevused ,.Eesti 2035% sihi ,Eesti tthiskond on hooliv, koostoomeelne ja
avatud“ alasihti ,,Hooliv ithiskond* ning STAK-i alaecesmérki ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine®. STAK-i programmis ,Siseturvalisus 2023-2026? on tiksikasjalikumad tegevused
ja eesmirgid arengukava elluviimiseks. Toetatavad tegevused panustavad programmi
woiseturvalisus  2023-2026 meetme nr 1 ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine
alameetmesse nr 1.1 ,Onnetuste, siiiitegude ja varakahjude ennetamine®.

Eelndu alusel ellu vidavate tegevuste eesmiirk on ennetada ja vihendada noorte riskikditumist
ning juurutada vorgustikutod pohimdtteid, et edendada kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna
kujundamist ning riskis olevate noorte ja perede probleemide kindlakstegemist ja lahendamist.
Samuti on eesmirk vOimaldada maakondliku ja kohaliku tasandi juhtidel ja valdkondlikel
spetsialistide] omandada paremaid oskusi, to6vahendeid ja -meetodeid, et aidata kaasa dnnetuste
ja Oigusrikkumiste vidhenemisele. Toetatavate tegevuste oodatavad tulemused on kirjeldatud
eelndu punktides 2.1.2,2.2.2,2.3.2ja 2.4.2.

Punkt 1.3 sitestab tegevuste elluviija ja partnerid ning meetme rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse. Toetatavate tegevuste elluvijja on Siseministeeriumi korrakaitse- ja
kriminaalpoliitika  osakond (edaspidi elluviija). Toetatava tegevuse 2.1 partner on
Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA4) ning toetatavate tegevuste 2.2 ja 2.3 partner on Tervise
Arengu Instituut (edaspidi TA7). Toetatavas tegevuses 2.4 on plaanis partneritena kaasata avaliku
konkursi korras leitavad KOV-id. Konkursid korraldatakse TAT eelndu kinnitamise jérel

Rakendusasutus ja rakendusiiksus on kindlaks méddratud meetmete nimekirjas. Rakendusasutus on
Siseministeeriumi vilisvahendite osakond (edaspidi R4) ning rakendusiiksus on Riigi Tugiteenuse

Keskus (edaspidi RU).

Partnerite valikku pdhjendus on esitatud seletuskirja allolevates TAT-i peatiikki 2 selgitavates
osades, kus kirjeldatakse toetatavate tegevuste elluviija ja partneri iilesandeid.

Peatiikk 2. ,,Toetatavad tegevused*

8 Siseministeerium. Programm ,Siseturvalisus 2023-2026%. https://www.siseministeerium.ee/stak2030#programm-
arengukava-
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Peatiikk sétestab tegevuste elluviija ja partnerite iilesanded, oodatavad tulemused, tegevuste sisu,
elluviimise aja ja sihtriihma.

Punkt 2.1 kirjeldab toetatavat tegevust ,,Spetsialistide koostoomudel keskmise ja korge
riskikiitumisega noorte toetamiseks“

Keskmise ja korge riskikditumisega noorte toetamiseks modeldud spetsialistide koostoomudelit
»Ringist valja“ (edaspidi ,, Ringist vdlja“ koostoomudel) on katsetatud Eestis alates 2020. aastast
Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra perioodi 20142021 finantsmehhanismide programmi
~Kohalk areng ja vaesuse vahendamine® projekti "Alaealiste erikohtlemise siisteemi loomine”
(edaspidi EMP ja Norra projekt) raames.

»Ringist vilja“ koostodmudeli eesmirgiks on noorte korduvdigusrikkumiste vdhendamine ja
ennetamine ning noorte heaolu suurendamine. See on eeskuju votnud eri rikide sekkumistest
(nditeks Pasila, Ankur, MARAC, Youth Offending Teams, Circles of Support) ning tugineb taastava
Oiguse pohimdtetele. ,Ringist vdlja“ koostoomudel aitab KOV-is lastega ja noortega tootavatel
spetsialistide]l tulemuslikumalt korraldada keskmise ja korge riskiga noortega seotud probleemide
lahendamist.

Uuringu tulemused nditavad, et korduvdigusrikkujate seas on mirgata statistiliselt rohkem
lapsepdlves kogetud traumakogemusi, mis omakorda suurendavad kuritegevuse riski (Baglivio M.
T. et al, 2014)°. Sellest lihtuvalt on ,Ringist vilja“ koostdémudel iiles ehitatud traumateadliku
lahenemisega, mis votab fookusesse lisaks traumast taastumise toetamisele ka traumakoge muse ga
noore vajadused ja voimekuse, mis omakorda aitab traumast taastumisele kaasa, vihendades nii
noore kuritegelikku vOi ennast ohustavat kaitumist.

Lisaks Iihtub ,Ringist vélja“ koostodmudel taastava Oiguse poOhimdtetest. Taastava Jiguse
pohimdtteid saab rakendada erinevate konfliktide puhul, alates kergematest rikkumistest kuni
raskete kuritegudeni. Taastav 0Oigus aitab vdhendada teoga kaasnenud emotsionaalset ja
materiaalset kahju, vOtta toimepanijal vastutus kannatanu ees, suurendada osapoolte rahulolu ja
vahendada uute konflktide tdendosust.

SKA iilesandeks EMP ja Norra projekti alategevuse ,Keskmise ja korge riskitasemega noorte
toetamiseks loodud spetsialistide koostoomudeli ,Ringist vilja* raames old aljirgnevad
tegevused:
e  Ringist vidlja“ koostoomudeli iile-eestiline katsetamine.
e Koolitused, tugi ja supervisioon kohalku tasandi ,Ringist vélja*“ koostdomudeli vorgustike
likmetele.
e _Ringist vilia“ koostdomudeli tulemuslikkuse hindamine ja projektijdrgse rakendusmudeli
viljatootamine.

2020. a projektiga alustades oli SKA iilesandeks ,Ringist vilja“ koostoomudelit piloteerida
kinnise lasteasutuse teenusel (edaspidi KLAT) olevaid noori toetava jatkutegevusena, mis
valmistaks noort KLAT asutusest véljuma. 2021. aastal jouti teadmiseni, et mudeli rakendamine
on pohjendatud samuti noore KLAT-1 suunamise vajaduse ennetamiseks (Gornischeff, K., Linnas,
E., 2021)'0,

° Baglivio M. T., Epps N., Swartz K., Sayedul M., Sheer A., Hardt N. S. (2014). The prevalence of Adverse Childhood
Experiences (ACE) in the lives of juvenile offenders. Journal of Juvenile Justice,3(2), 1-23.

10 Gornischeff, K., Linnas, E. (2021). Innovatsioon seisneb koostdds — kinnise lasteasutuse jitkutoe pilootprojekti
kogemus.
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2022. aasta 1opu seisuga on ,Ringist vilja“ koostoOomudelit rakendatud iiheksas lnnas (Tallinn,
Keila, Tartu, Valga, Narva, Parnu, Rakvere, Voru, Viljandi) ja iiheksas vallas (Raasiku, Tapa,
Saarde, Pohja-Parnumaa, Tori, Répina, Poltsamaa, Raasiku, POlva). Peamiselt on nendes
vorgustikes ,Ringist vilja“ koostoomudelit katsetatud ja rakendatud juhtumipdhiselt (prokuratuuri
otsuse alusel voi KLAT-teenusel olevatele noortele). Parnus, Keilas ja Tartus hakati 2022. aastast
LHRingist  vdlja®“ koostoomudelit kasutama KOV-1 enda soovi alusel asutustevahelise koostoo
pohiselt, kuna juhtumipdhine Ilihenemine ei taganud kompetentsi pisima jaamist kaasatud
osapoolte asutustes (vOrgustike ajutisus, personali voolavus). Toetatava tegevuse raames
hakatakse sihistatumalt tegelema sellega, et ,Ringist vélja“ koostodmudeli rakendamise
vorgustikud ja kogemus kujuneksid igas maakonnas.

Ténaseks on vilja tootatud ,Ringist vilja® koostoomudeli baaskoolitus ja seda on libi viidud
Tartus, Keilas ja Parnus. Koostoomudeli rakendamise aluseks on juhtumikorraldaja suunamisleht
ja hinnang noore riskitaseme kohta. 1. detsembri 2022. a statistika pdhjal on ,Ringist vilja*
koostoomudeli teenusesse suunatud 48 juhtumit.

»Ringist vélja“ koostoomudeli tulemuslikkust on Eestis seni hinnatud mntervjuude pdhjal, mida on
vidud I4bi mudelit rakendavate vorgustikega. Mudeli tulemuslikkus seisneb voOrgustiku tihedas
koosto0s ja kirres infovahetuses. Naiteks Parnumaal on ,Ringist vilja® koostoomudeli vOrgustikus
kasitletud kuus juhtumit langetanud noorte riskitaset mérgatavalt. Koige edukamateks juhtumiteks
loetakse neid, kus aja jooksul on saavutatud vdga tihe ja toetav kontakt ka noore vanematega.
Nende juhtumite puhul on paranenud noore kodune olukord, mis toob kaasa ka muutuse noore
kéitumises. Tagasilooke on juhtumite puhul, kus noore elu on vahepeal muutunud kardinaalselt
(nditeks tdisealiseks saamine, mil kaob lastekaitsetoOtaja tugi, paarisuhtesse astumine vOi selle
purunemine, elukoha vahetus vms). Teiseks kitsaskohaks on KOV vorgustike koostoopuudulikk us
ja lastekaitsetodtajate tilekoormus.

2023. aastal on koostods Eesti Ennetuse teadusndukoguga!! kavas analiiiisida ,Ringist vilja*
koostoomudeli ennetustegevuste efektiivsust. Analiiiisi tulemustest ldhtuvalt ndustatakse SKA-d,
kuidas ,,Ringist vdlja* koostoomudelit arendada ja tulemuslikumalt korraldada.

Punkt 2.1.1 sétestab tegevuse ,Spetsialistide koostoomudel keskmise ja korge riskikditumise ga
noorte toetamiseks* elluviijana Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna
ning partnerina SKA.

Siseministeeriumi  korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna pohiiilesanded on korrakaitse- ja
kriminaalpoliitika ~ vdljatodtamine ning mmisteeriumi  valitsemisala  asutuste tegevuse
koordineerimine  oma valdkonnas. Osakond tootab védlja avalku korra tagamise,
julgestustegevuse, avaliku korra vastaste siilitegude ennetamise, tOkestamise, avastamise ning
stiliteomenetluse politikat ning koordineerib nende elluviimist. Kuna toetatav tegevus panustab
ennetusvaldkonna arengusse, on selle elluvijaks eelnimetatud osakond.

SKA on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille tegevusvaldkondadeks
on muu hulgas sotsiaalkaitse ja lastekaitse korraldamine. SKA on alates 2019. aastast ohud
Justitsministeeriumi  koostodpartneriks EMP ja Norra projekti elluviimisel, mille {ihe
alategevusena SKA piloteeris ,,Ringist vilja*“ koostoomudelit Eestis.

11 https://tai.ee/et/instituudist/koostoo/ennetuse-teadusnoukogu
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Elluviija vastutab tegevuse juhtimise eest. Elluvija iilesanne on ka partneri tegevuse seiramine ja
suunamine. Tegevuse tulemuslikuks ja jitkusuutlikuks juhtimiseks nng koordineerimiseks
moodustab elluviija strateegiliste asutuste ja organisatsioonide esindajatest keskse juhtriihma,
kuhu kuuluvad Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Justitsministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Eesti Linnade ja Valdade Lidu, SKA ning Politsei- ja Pirivalveameti
(edaspidi PPA) esindajad. Juhtriihma likmed saavad teha ettepanekuid tdiendavate likmete
kaasamiseks vastavalt vajadusele. Juhtriihma {ilesanded on otsustada ja suunata ,Ringist vdlja“
koostoomudeli arendamise, rakendamise ja laiendamisega seotud olulisemaid kiisimusi ning
tegevuse elluviimisele ja tulemuslikkusele hinnangu andmine. Juhtrihm kohtub vastavalt
vajadusele, kuid vihemalt iiks kord aastas.

Partner vastutab tegevuse elluviimise eest. Partneri lilesanded on ,Ringist vilja® koostoomudeli
arendamine, rakendamine jalaiendamise koordineerimine. Partner vastutab tegevuse korralduslike
ja admmnistreerimisega seotud kiisimuste eest.

EMP ja Norra projekti raames on SKA-sloodud koostdomudeli ,,Ringist vdlja“ tim, mis koosneb
praeguse seisuga projektijuhist ja kahest koordnaatorist. Nimetatud timi likmetel on lisaks
projekti juhtimise ja tegevuste koordineerimisele ka mudeli rakendajate koolitamise roll
(baaskoolitus, lihikoolitused, vorgustikutod koolitused). Koordinaatorite peamiseks iilesandeks
on vorgustike ja juhtumikorraldajate ndustamine ja toetamine. Timil on vdoimalus kasutada
»~Ringist vélja* koostoomudeli arendamisel ja rakendamisel ka teiste SKA meeskondade tuge
(taastav Oigus, laste heaolu osakond, KLAT tim, mitmedimensiooniline pereteraapia, sotsiaalne
rehabilitatsioon, ohvriabi).

Punkt 2.1.2 sitestab tegevuse tulemuse. ,Ringist vilja“ koostoomudeli arendamise, rakendamise
ja laiendamise tulemusena kasutavad spetsialistid vdhemalt kuueteistkiimnes KOV-is ,Ringist
vilja“ koostoomudelit ning selle abil on toetatud vdhemalt 420 keskmise vOi korge
riskikditumisega noort.

Punkt 2.1.3 sitestab toetatava tegevuse alategevused ja nende elluviimise aja, milleks on
01.12.2023-31.12.2027.

Punktiga 2.1.3.1 ndhakse ette ,Ringist vdlja“ koostoomudeli arendamine, rakendamine ja
laiendamine.

H»Ringist vidlja“ koostoomudeli arendamise jaoks kaardistab partner Eestis ja teistes rikides
kasutatavaid spetsialistide tasandi koostod- ja juhtumikorralduse mudeleid (sealhulgas
programmilisi sekkumisi) keskmise ja korge riskikditumisega noorte toetamiseks. Kaardistamise
tulemusena kujuneb partneril iilevaade juba toimivatest mudelitest. Partner korraldab vajaduse
korral Oppereise teistesse Euroopa rikidesse, et tutvuda seal kasutatavate mudelitega. Samuti
korraldatakse vajaduse korral ekspertide visiite Eestisse ning koostatakse analiiiise.

Partner arendab ,Ringist vilja“ koostdomudelit ning laiendab selle kasutamist KOV-idesse {ile
Eesti. Arendamisel vOtab partner arvesse KOV-idest lackunud tagasisidet, mudeli tulemuslikk use
analiiiisi tulemusi, ilmnenud vajadusi ning juhtrihma poolseid otsuseid ja soovitusi Samuti
voetakse arendamisel aluseks teiste mudelite ja sekkumiste kaardistamise kéigus saadud
mnformatsiooni.

~Ringist vilja®“ koostoomudeli  tegevuste aluseks on mudeli kirjeldus ja soovitused selle
rakendamiseks KOV-idele. ,Ringist vdlja“ koostdomudelit rakendatakse iihetaoliste pohimdtete

8



Lisa 4
EELNOU

jargi ile Eesti. Elluviija moodustab tegevuste suunamiseks juhtriihma ning partneri ,,Ringist vilja“
koostoomudeli timi projektijuht on iihtlasi riigiiileseks projektijuhiks, kes vastutab koostoomudeli
laienemise, kasutusele votmise ning juhendmaterjali kaasaajastamise eest.

Toetatava tegevuse perioodil lihenetakse ,Ringist vdlja“ koostoomudeli arendamisele ja
rakendamisele KOV pohiselt, andes KOV-idele ja kaasatud vorgustikuliikkmetele ,Ringist vélja“
koostoomudeli rakendamise oskused koolituste ning juhendmaterjalide abil

KOV-ide valikul voetakse arvesse toetatava tegevuse 2.4 raames korraldatava konkursi tulemusi
(KOV-ide valiku kriteerumid on kirjeldatud allpool TAT-1 punkti 2.4.1 seletavas osas), kuna
toetatava tegevuse 2.4 raames toimuva KOV-ide arenguprogrammi raames on ,Ringist vilja“
koostoomudel iiks arenguprogrammi osa.

HRingist vdlja“ koostodmudeli kasutusele votmiseks KOV-is moodustatakse kohalik juhtrithm,
sOlmitakse kohaliku tasandi asutuste vahel koostodleping ja moodustatakse spetsialistide
vorgustik. Vorgustikku kaasatakse eri osapoolte (KOV, politsei, tervisekeskused, prokuratuur,
kriminaalhooldajad, noorsootodtajad jt) spetsialistid. Vorgustiku tegevust juhib KOV ning
praktilist tegevust koordineerb KOV-i spetsialist. Vorgustiku likmetele tutvustatakse ,Ringist
vilja®“  koostoomudeli todvahendeid ja administratiivset korraldust ning neid koolitatakse
(baaskoolitus, vorgustikukoolitus, meeskonnakoolitus jne) ja ndustatakse.

»Ringist vdlja“ koostoomudel on protsess, milles osalevad erinevate valdkondade spetsialistid.
Spetsialistide vorgustikul on tihine eesmérk, otsuste tegemise padevus ja kohustus toetada noort ja
tema peret. See tihendab seda, et kdik osalejad (vOrgustiku spetsialistid) vastutavad tegevuse
Iopptulemuse eest ning otsustamisel voetakse arvesse kdikide osapoolte seisukohti.

Noor vajab valdkonnaiileseid ja iihest kohast saadavaid teenuseid, kus tal on vdoimalus osaleda teda
ennast puudutavate otsuste tegemisel ,Ringist vidlja“ koostodmudeli spetsialistide vorgustiku
tilesandeks on kaardistada noore ja tema pere olukorra tervikpilt ja kanda hoolt selle eest, et noort
voi tema perelikmeid suunatakse vajalikele teenustele.

Partner analiiisib andmekaitse regulatsioonide kohaldumist ,Ringist vélja® koostodmudelile
(sealhulgas spetsialistide roll, padevus ja digus informatsiooni edastamiseks vOi saamiseks) ning
koostab juhise andmekaitse pohimdtete rakendamiseks juhtumite lahendamisel.

Partner arendab ja tdiendab ,Ringist vélja“ koostoomudeli veebikeskkonda, et sealne
mformatsioon toetaks mudeli rakendamist kohalikul tasandil ning annaks teavet mudeliga Lituda
soovijatele. Veebikeskkonnas avaldatakse mudeli kirjeldus, juhendid ja materjalid (nditeks
soovitused, toolehed, vormid, protseduuride kirjeldused), mis toetavad mudeli rakendamist.
Veebikeskkonda luuakse ka e-Oppe keskkond (koos koolitus-, juhend- ja teavitusmaterjalide ga
jms) ning seda arendatakse ja ajakohastatakse vastavalt vajadusele.

Partner korraldab koolitusi, seminare, ndustamisi ja jitkukoolitusi (nii ldhidppe kui ka e-Oppe
vormis) ning ajakohastab vajaduse korral olemasolevaid koolitusprogramme ja -materjale,

»Ringist vélja“ koostoomudelit kasutavad spetsialistid viivad [ibi kohtumisi, kus toimub juhtumite
hindamine, probleemide tuvastamine ja lahenduste otsimine koostd0s noore, tema pere ning
juhtumist  IAhtuvate  spetsialistidega  (sealhulgas alacalise  seaduslk  esindaja, KOV-i
lastekaitsetdotaja, KOV-i sotsiaaltootaja, pirrkonna politseinik, noorsootdotaja,
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kriminaalhooldaja, psiihholoog, psiihhiaater, kooli esindaja, KOV-i noortegarantii tugisiisteemi
spetsialist jne).

Alustavate KOV-ide spetsialistide vorgustikele pakutakse ,Ringist vdlja“ koostoomudeli
rakendamisel  rakendustuge  (ndustamine, mentorlus), supervisioone (individuaal- ja
grupisupervisioon), kovisioone ja kogemusvahetusi. Lisaks tdstetakse spetsialistide teadlikkust
toetavate koolituste (nditeks vOrgustikutod-, trauma-, usaldusisiku, noorega kontakti loomise
koolitus) abil.

Partner osaleb véljaspool Eestit toimuvatel seminaridel ja konverentsidel kogemuste saamise ja
vahetamise eesmdrgil. Partner osaleb ka oma organisatsioonisiseses arendustegevuses, mis on
suunatud toetavatele teenustele suunatud laste ja noorte riskitaseme hindamissiisteemi loomiseks.

Partner analiiisib ,,Ringist vdlja*“ koostoomudeli rakendamise tulemuslikkust, protsessi ja moju
ning seirab koostdomudeli rakendamist KOV-ides.

Punkt 2.1.4 sétestab tegevuse sihtriihma.

Toetatava tegevuse sihtrihm on kuni 18-aastane noor, kellel on keskmise voi korge riskitase me ga
kéitumine:
e teiste suhtes vigivaldse kéitumisega noor;
e fteistele negatiivset mdju avaldav noor;
e noor, kes tarvitab alkoholi voi narkootikume;
e noor, kes on radikaliseerunud voi ekstremistlik;
noor, kelle heaolu on ohustatud vdi kes on kogenud végivalda (sealhulgas psiihholoogilist,
seksulaaset, fiiisilist vO1 perevégivalda);
noor, kes tekitab varalist kahju;
noor, kellel on pdhjuseta puudumised koolist;
noor, kes on toime pannud rohkem kui {ihe véérteo;
noor, kes on korduvalt pannud toime véirtegusid ja kellele méidratakse mojutusvahend voi
kohustus;
e noor, kes viljub KLAT-st.

Tegevuse sihtrihmaks on ka noorega vahetult seotud isikud (nditeks Iihedased voi seaduslikud
esindajad ja noore usaldusisik) ning ,Ringist vilja“ koostoomudeli vorgustike spetsialistid.
HRingist vélja® koostoomudeli vorgustikesse kuuluvad enamasti KOV-i lastekaitsetootaja,
sotsiaaltdotaja, pirkonna politseinik, noorsootdodtaja, kriminaalhooldaja, psiihholoog, psiihhiaater,
kool esindaja, KOV-1noortegarantii tugisiisteemi spetsialist.

Punkt 2.2 kirjeldab toetatavat tegevust ,,Koolitused ennetusalase kompetentsi arendamiseks
ning riskikiitumise ennetamiseks*

Eestis on ennetustegevuste elluviijaks lisaks erinevatele riklikele asutustele nagu PPA, TAI ja
teised ka KOV. KOV peaks ldhtuvalt kohalikest vajadustest vima ellu ennetustegevusi, kuid
hetkel puuduvad sel tasandil sageli vajalkud oskused ja ressursid'?. Eestis libi viidud
rihmaintervjuude kéigus t0id osalejad vidlja, et kohalikul tasandil on keeruline saada tuge ja

12 Streimann, K., Abel-Ollo, K. 2017. Ennetuse dppekava rakendamine Euroopas. Tervise Arengu Instituut.
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rahastust ennetustegevustele, kui juhid ei ole kursis ennetuse valdkonna pohimotetega ja ei mdista
ennetustegevuste tihtsust.!3

Eestis puudub iihtne arusaam ennetusest. Osaliselt on mnimestel teadmised olemas, kuid enamikul
juhtudel pohinevad kasutatavad meetodid ja strateegiad intuitsioonil voi iseseisval info otsimise1!4.
Teadusmaailmas on olemas védga head teadmised sellest, mis aitab &dra hoida voi vdhendada
uimastite tarvitamist. Sageli tehakse aga praktikas ennetuse nime all tegevusi millel puudub
tegelik moju. Néiteks on populaarne korraldada koolides iihekordseid loenguid narkootikumidest
voi kutsuda esinema endine uimastite tarvitaja. See aga ei ole teadusuuringute jirgi tohus meetod
noorte uimastitarvitamise vahendamisel. Sellised tegevused vOivad uuringute jirgi kasu asemel
hoopis kahju tuua ning suurendada uimastite tarvitamist noorte seas.

Vaimse tervise probleemide, uimastitarvitamise (tubakatooted, narkootikumid, alkohol) ja teiste
riskikditumiste ennetamisele  keskendunud koolitusi politikakujundajatele ja otsustajatele
pakutakse Festis vdga piratud mahus. Samuti ei saa paljud spetsialistid kdrgkoolides Oppides
teadmisi sellest, mis mdjutab mimeste uimastite tarvitamist, kuidas tarvitamist &ra hoida ja kuidas
oma tegevuste moju selles valdkonnas hinnata.

TAI on alates 2017. aastast olnud kaasatud Euroopa ennetusedppekava!®> kohandamisesse ja
katsetamisesse Euroopas, sealhulgas Eestis. Euroopa tasemel haldab ennetusdppekaval European
Universal Prevention Curriculum (edaspidi EUPC)'® pdhinevaid koolitusi ja koolitajate
vorgustikku Euroopa Narkootikkumide ja Narkomaania Seirekeskus (European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction, edaspidi EMCDDA). TAI osales lileeuroopalistes projektides UPC-
Adapt'” ning ASAP!'®, mille kdigus analiilisiti ennetussiisteeme ja kaardistati valdkonna otsustajad
Euroopa rikides, kohandati dppematerjale ja katsetati ennetuskoolituse libiviimist (otsustajatele
ja arvamusliidrite). Lisaks on tekkinud ndudlus sarnase koolituse jérele kohalikul tasandil noortega
tootavate spetsialistide seas, mida arendatakse hetkel samuti Euroopa-tasandi projektis Frontline
Politeia'®.  Projekti jooksul kohandatakse ennetustegevuste kohalkul tasandil paremaks
plaanimiseks ka eesti keelde riski- ja kaitsetegurite hindamisvahend, koostoos KOVidega
kogutakse andmeid kogukonna riski- ja kaitsetegurite kohta ning analiiiisile tuginedes tiiendatakse
KOV-ide arengukava ja arendatakse ennetustegevusi. Lisaks tOotatakse vidlla Euroopa
ennetusOppekaval pdhinev koolitus ennetuses tootavatele spetsialistidele.

EUPC oppekaval baseeruvad koolitused (edaspidi ennetuskoolitused) parandavad osalejate
teadmisi ja oskuseid ennetusvaldkonnas ning vihendavad ebatShusate voi kahju toovate meetodite
rakendamist. Koolitused toetavad otsustajate omavahelist kommunikatsiooni, kuna toimuvad
kaasavas formaadis, mis vOimaldab osalejate]l vastuolulised teemad libi arutleda, luua uusi
kontakte ning paremini mdista igatihe rolli ning kokkupuutepunkte ennetuse siisteemis Eestis. See
omakorda voimaldab kujundada ennetuse siisteemi sidusamaks, vdhendab eri allikatest sarnaste
tegevuste rahastamist ning toetab terviklikuma siisteemi iilesehitust. Tulemuslikumate meetmete
rakendamisel ja rahastuse suunamisel nende rakendamisse véheneb riskikditumine (sealhulgas
uimastite tarvitamine, Oigusrikkumised, végivaldne kéaitumine, koolist vilja langemine jne) ning
mimesed langetavad enam tervist toetavaid valikuid. Samuti vdheneb pikemas perspektiivis

13 Streimann, K. 2019. Riskikiiitumise ennetamine paikkonnas. Rahvatervise spetsialistide rithmaintervjuude
kokkuvdte. Tervise Arengu Instituut.

14 Abel-Ollo, K., Streimann, K. 2017. Ennetuse dppekava rakendamine Euroopas. Tallinn. Tervise Arengu Instituut.
15 https//www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/narkomaania/narkomaania-ennetamine/ennetuse-oppekava

16 https://www.emcdda.curopa.ecu/best-practice/european-prevention-curriculum-eupc_en

17 https //www.tai.ee/et/instituudist/koostoo/loppenud -koostooprojektid/upc-adapt

18 hitps://www.tai.ee/et/instituudist/koostoo/loppenud -koostooprojektid/asap

19 https://tai.ee/et/instituudist’koostoo/frontline-politeia
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pirkondlik ebavordsus ennetuses, kuna koolituste ning seotud kommunikatiivsete tegevuste abil
touseb nii spetsialistide, otsustajate kui ka elanikkonna teadlikkus toenduspohisest ennetusest. See
omakorda voimmaldab tekkida noudlusel vastavate teenuste jdrele ning otsustajate tasandil
mdistetakse varasemast enam ennetustegevuste kulutohusust vorreldes juba tekkinud probleemide
lahendamisega.

Punkt 2.2.1 sitestab tegevuse ,Koolitused ennetusalase kompetentsi arendamiseks ning
riskikditumise ennetamiseks* elluviijana Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakonna ning partnerina TAI TAI on riigi teadus- ja arendusasutus, kes tegeleb tervise- ja
sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja rakendustegevusega, sealhulgas rahvatervishoiu ja
tervisedendusega. 2017. aastal analiiiisis TAI, kuidas ennetusdppekava sobitub Eesti oludesse?? ja
sellest IAhtuvalt kohandati ennetuskoolitused Eestile sobivaks ning TAI vastutab Eestis selle
elluviimise ja kvaliteedi tagamise eest. Seetottu on TAI partneriks ennetuskoolituste arendamisel
ja elluviimisel.

Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna pohiiilesanded, millest Ihtuvalt on
ta elluviijaks, on loetletud eelpool TAT-i punkti 2.1.1 seletuses.

Elluviija vastutab tegevuse juhtimise eest. Elluvija {ilesanne on ka partneri tegevuse seiramine ja
suunamine. Tegevuse tulemuslikuks ja jatkusuutlikuks juhtimiseks ning koordineerimiseks
moodustab elluviija strateegiliste asutuste ja organisatsioonide esindajatest keskse juhtriihma,
kuhu kuuluvad Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Justitsministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Tervise Arengu Instituudi, Eesti Linnade ja Valdade Lidu ning PPA
esindajad. Juhtriihma likmed saavad teha ettepanekuid tdiendavate likmete kaasamiseks vastavalt
vajadusele. Juhtriihma {lesanded on otsustada ja suunata ennetuskoolituste arendamise,
rakendamise ja laiendamisega seotud olulisemaid kiisimusi ning tegevuse elluviimisele ja
tulemuslikkusele hinnangu andmine. Juhtriihm kohtub vastavalt vajadusele, kuid vdhemalt {iks
kord aastas.

Partner vastutab ennetuskoolituste arendamise, elluviimise, ajakohastamise ja hindamise eest.
Sealhulgas tagab partner, et koolitusi viivad Iibi vajaliku péadevusega isikud. Koolituse Ebinutele
véljastatakse koolituse Idbimist kinnitav tunnistus. Partner lahendab igapédevase tegevuse ja
administreerimisega seotud kiisimusi.

Punkt 2.2.2 sitestab, et tegevuse tulemusena arendatakse ja viiakse libi ennetuskoolitusi, mis
aitavad kujundada maakonna ja kohalkul tasandil iihtset arusaama ennetusest, edendada
toenduspohiste ennetusmeetodite kasutamist ning tohustada ennetusega tegelevate erinevate
osapoolte (sealhulgas KOV, haridusasutused, noorsootdd organisatsioonid, politsei, lastekaitse
jne) ja tasandite (nditeks juhid, spetsialistid) vahelist koostdod.

Tegevuse tulemusena toimuvad kohalikes omavalitsustes (esmajoones nendes, mis valitakse
toetatava tegevuse 2.4 raames partneriteks) ennetuskoolitused otsustajatele ja ekspertidele ning
laste ja peredega tegelevatele spetsialistidele.

Koolituste eesmirk on luua kohalikul tasandil valdkonnas tegutsevate nimeste seas lihtne arusaam
ennetusest ja vdhendada tegevuste dubleerimist (nditeks ennetustegevuste suunamist samale
sihtrihmale vo0i samas keskkonnas (néiteks Opilased koolides), jittes teised sihtriihmad voi
keskkonnad katmata), suurendada omavahelist koost60d ning tohustada ennetusse panustatud
ressursside kasutamist.

20 Abel-Ollo, K., Streimann, K. 2017. Ennetuse dppekava rakendamine Buroopas. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.
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Ennetuskoolitus annab:
e alusteadmised tdenduspohisest ennetustdost;
oskuse valida ennetuseks sobivaid meetodeid;
oskuse anda sidusrihmadele edasi ennetuse pohimotteid,
oskuse kasutada tdenduspohiseid meetodeid ning koordineerida tulemuste hindamist;

teadmised, kuidas toimib ennetus pere, kooli, td6koha, kogukonna, keskkonna ja meedia
kaudu.

Punkt 2.2.3 sitestab toetatava tegevuse alategevused ja nende elluviimise aja, milleks on
01.08.2023 — 30.06.2027.

Ennetuskoolituste arendamine

Ennetuskoolituste kvaliteedi tagamiseks ja koolituste pakkumise vOimekuse tdstmiseks Eestis
korraldab partner koolitusi EUPC pddevusega koolitajate toetamiseks ning uute koolitajate
leidmiseks ja vdlja Opetamiseks. Neile korraldatakse ka tiienduskoolitusi ja supervisioone ning
vajaduse korral osalevad piddevust omandavad koolitajad vdljaspool Eestit tomuvatel EMCDDA
koolitustel.

Vastavalt EUPC koolituste pohimotetele saavad siseriiklikke EUPC koolitajate koolitusi Iibi viia
EMCDDA?! poolt padevustunnistuse saanud isikud??. Kuna TAI on olud seotud ennetuse
Ooppekava kohandamisega Euroopa oludele, on TAI-1 digus korraldada iseseisvalt uute siseriik like
koolitajate koolitusi. 1. jaanuari 2023. a seisuga on Eestis kaks Euroopa tasandi koolitajat ning
kaheksa siseriiklikku koolitajat. Koik koolitajad on libinud EUPC 5-pdevase koolituse ning on
oma valdkonnas kas otsustajad vdi arvamusliidrid.

Alates 2018. aastast on Eestis korraldatud kuus ennetuskoolitust otsustajatele ja arvamusliidritele.
Ennetuskoolituste toimumine Eestis on seni sdltunud kas vilisprojektidest voi eelarve jadkide
olemasolust, mis on voimaldanud aastas iihe kuni kahe koolituse toimumist. Selle mahu katmiseks
on olemasolevatest koolitajatest piisanud. Selleks, et arusaam valdkonnaiilese ennetuse olulisusest
jouaks riigi tasandilt ka kohaliku tasandini, suurendatakse toetatava tegevuse raames
ennetuskoolituste pakkumist, mistottu on vaja juurde ka padevaid siserik likke koolitajaid. TAI
hinnangul on koolituste mahu suurendamiseks ning koolituste jatkusuutlikkuse tagamiseks vaja
Eestis juurde koolitada vdhemalt kuus siseriklikku koolitajat ning kolm vastutavat siseriklikku
koolitajat, kellel oleks digus libi viia ka koolitajatele suunatud arendustegevusi.

Tulevaste koolitajate valikkul on eelduseks EUPC koolituse edukas libimine, sobiva tausta
olemasolu (nditeks ennetusvaldkonna otsustaja voi arvamusliider, superviisori vdi koolitaja taust,
teadmised ennetuse valdkonnast), valmisolek osaleda TAI poolt korraldatud koolitaja vdljadppes
ning aastas vahemalt kahe koolituspdeva labiviimine.

Ennetuskoolituste ndol on tegemist mahukate koolitusega, mis nduab koolitajatelt pidevat enda
arendamist nii meetodite kui ka sisuliste teemade (uimastiennetus, vaimse tervise probleemide
ennetus, ennetus Oiguskaitse valdkonnas jms) osas, kuna teadmised aeguvad ima praktikata.
Aastatel 2018-2022 on ennetuskoolituste  koolitajatel vOimaldatud arendada enda nii
ennetusalaseid teadmisi kui ka andragoogilisi oskusi, et toetada paremini tdiskasvanud Oppijaid.
Koolitajad on saanud nii grupi- kui ka individuaalset supervisiooni toetamaks nii nende enda

21 https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/european-prevention-curriculum/rules _en#section|
22 https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/european-prevention-curriculum/rules _en#section3
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arengut koolitajana kui ka koolituste pidevat arengut (nditeks uute meetodite ning teemade
lisandumisel).

Iga ennetuskoolituse véltimatu osa on refleksioonid koolitajatega, kus iihiselt TAI koolitus- ning
sisuekspertidega vaadatakse libi koolituskava paevade kaupa nii sisu kui meetodite osas, et tagada
erinevate koolitusmoodulite omavaheline seos ning toetada osaleja oppimist. Toimuvad {iks-tlihele
supervisioonid koolitajatega, mis kisitlevad kas koolitamise oskusi (meetodid, grupihoidmine
jms) ja/voi sisulisi teemasid.

Sarnaseid koolitusi ja tegevusi plaanitakse Iibi via ka TAT-i toetatava tegevuse kéigus
ennetuskoolituste arendamise eesmérgil.

Koolitusprogrammi ja -materjale ajakohastatakse vastavalt vajadustele nii teemade kui ka
labiviimise metoodika osas, et tagada nende aja- ning asjakohasus. Ennetuskoolituse peamiseks
materjaliks on “Ennetuse kédsiraamat™3, mis on veebis avalikult kéttesaadav. Koolitusprogramm
ja -materjalid vodivad vajada tdiendamist nii pédevakajaliste teemadega (nditeks vaimse tervise
probleemide ennetus, Oigusrikkumiste ennetus, sdjapdgenike vaimse tervise probleemide ennetus
vms) kui ka EMCDDA poolt tehtud tdienduste voi soovitustega. Lisaks peab koolitusprogrammi
pidevalt kohandama, et see vastaks nii koolitajate oskustele kui ka grupi vajadustele, sealhulgas
vajadusel 1dhidppe asemel veebidppele iileminek ja vastupidi.

Ennetuskoolituste elluviimine

KOV-ides lastele ja noortele suunatud ennetuses tdenduspohiste meetodite kasutusele votu
toetamiseks ja selles kohaliku tasandi vOimestamiseks viiakse Iibi ennetuskoolitusi KOV-ide ja
ennetustegevusse kaasatud osapoolte esindajatele (nii lihidppe kui veebidppe vormis).

Ennetuskoolitusi plaanitakse esmajoones korraldada nendele omavalitsustele, kes on wvalitud
osalema toetatava tegevuse 2.4 raames toimuvas KOV-ide arenguprogrammis (KOV-ide valiku
kriteeriumid on kirjeldatud allpool TAT-1 punkti 2.4.1 seletavas osas). Voimaluse korral voetakse
Oppegruppidesse  osalejaid KOV-i maakonna  teistest omavalitsustest vdi  KOV-i
naaberomavalitsustest, kes asuvad naabermaakonnas. Ennetuskoolitused on plaanitud toimuma
alates 2024. aastast igal aastal

Eestis tomunud ennetuskoolitused otsustajatele on olnud 5-pédevased (vastavad EUPC 2+3
pdevasele koolitusele). Senise kogemuse pdhjal sobib Eesti oludele paremini 5-pdevane koolitus,
kuna ennetusalased teadmised ei ole piisavalt levinud, ennetust modistetakse otsustajate tasandil
erinevalt, peamine ressurss kulub tagajirgedega tegelemisele ning ennetusele ei pilihendata
piisavalt t66joudu.

Kohalikul tasandil saab eristada kahte peamist koolitatavate sihtriihma: KOV ja kaasatud
osapoolte otsustajad ning kohaliku tasandi spetsialistid. Ennetuskoolituste ettevalmistamisel
hinnatakse sihtgrupi profiili ja vajadusi ning kohandatakse koolitus sihtgrupile sobivaks nii sisu
kui metoodika osas.

Sihtriihma  valmisoleku  tostmiseks tehakse koostood elluviijaga ja KOV-idega. Varasem
ennetuskoolituste ldbiviimine on ndidanud, et kohustuslikus korras osalema suunatud osalejad
katkestavad Oppe, kuna ei mdista enda rolli antud teemas voi ei pea seda oluliseks, seega laiem

23 Streimann, K., Pertel, T., Vilms, T., Abel-Ollo, K. 2020. Ennetuse kiisiraamat: sdltuvusainete tarvitamise ennetuse
teaduslik kisitlus otsustajatele, arvamusliidritele ja poliitikakujundajatele. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.
https:/intra.tai.ce//images/prints/documents/160243899155 Ennetuse%?20kasiraamat_veebis.pdf
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valmisoleku tdstmine ning arusaam ennetuse olulisusest on eelduseks koolituste edukaks
toimimiseks. Samuti on kahe e-Oppe grupi IAbiviimine ndidanud, et osalejad eelistavad
kontaktdpet, eriti otsustajate tasandil, ning e-Ope sobib vaid vidga motiveeritud spetsialistile.

Siiski on koolitustele lisaks vaja luua veebikeskkond, kus sihtriihmal oleks mugav ligipdés
ennetuskoolitustega seotud materjalidele ja vajaduse korral veebikoolitustele, kus sihtriithmal on
voimalus omavahel kontakti luua ning olla kursis olulisemate materjalide ja arengutega
ennetusvaldkonnas.

Praegu on info toimuvate koolituste, koolitajate, materjalide ja muude ennetusalaste materjalide
kohta leitav erinevatel veebilehtedel (eelkdige taiee, terviseinfo.ee).

Ennetuskoolituste hindamine

Seni on ennetuskoolitusi analiiiisitud eel- ja jarekiisitluste abil, mille osalejad on tiitnud enne ja
parast koolitusi, kuid koolituste laiemat mdju ei ole eelarve vahendite puudumise tottu
pOhjalkumalt hinnatud. Toetatava tegevuse raames on plaanis koostada hindamisplaan
(hindamissiisteem) ning kohandada eesti keelde sobivad vahendid, et jélgida koolituste kvaliteeti,
rakendustruudust (st ennetustegevuse méidra ja tdpsust vorreldes juhendmaterjalide ja
ettekirjutustega) ning muutusi osalejate teadmistes, oskustes ja hoiakutes.

Punkt 2.2.4 sitestab tegevuse sihtrilhmana kohalikul, maakonna ja rikklikul tasandil ennetust6od
kavandavad, ellu viivad ja sellega kokkupuutuvad juhid ja spetsialistid. Sihtgrupi hulka kuuluvad
nditeks KOVide spetsialistid, ametnikud, asutuste juhid, arvamusliidrid ja otsustajad, kes on
seotud ennetustegevuste planeerimise ja elluviimisega. Iga omavalitsusega arutatakse eelnevalt
ldbi, kes on nende vaatest olulised ametid ning osapooled, kes peaksid thiselt ennetustegevuste
pohimdtteid mdtestama ja koolitustel osalema.

Punkt 2.3 kirjeldab toetatavat tegevust ,,Alkoholi ja teiste uimastitega seotud kahjude ja
riskikiitumise vihendamise kompetentsi loomine*

Uimastite tarvitamine on negatiivne sotsiaalne nédhtus, mis toob kaasa ebaproportsionaalselt suured
tihiskondlikud ja isiklikud tagasilbogid.>* Alkoholi ligtarvitamine ja uimastitarvitamine voib
sageli 10ppeda mnimesele miirgistuse, vigastuse vOi halvimal juhul surmaga. Samuti voib sellega
kaasneda végivald ja seksuaalse ahistamise ohvriks sattumine.

Noorte purju joomine ja uimastite tarvitamine on sageli seotud vaba aja veetmisega, mis ilmneb
enamasti nddalavahetustel ja piihade ajal. See on ,sotsiaalse joomise vorm, mis leiab aset
eakaaslaste  keskel ja ,joomiskeskkondades®.  Traditsiooniliselt  hdlmab see &delu
meelelahutusasutusi, nagu baarid ja klubid, muusikafestivalid ja tantsuiiritused, mis on iha
populaarsemad alkoholi ligtarvitamise ja illegaalsete uimastite tarbimise keskkonnad noorte ja
noorte tdiskasvanute hulgas. Uuringud nditavad, et paljud uimastite tarvitajad joovad alkoholi ja
tarvitavad illegaalseid uimasteid samaaegselt.?> Seetdttu on Odelu meelelahutusasutused suure
potentsiaaliga keskkond, kus vila Eibi sekkumisi ja jouda korge riskiga sihtrithmani.?®

24 file:///C:/Users/annelis/Downloads/valge raamat%20(2).pdf
25 https://pubmed.ncbinlm.nih.gov/33946164/
26 https://pubmed.ncbinlmnih.gov/33946164/
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Uimastite kittesaadavuse tOkestamine, sealhulgas alkoholi kittesaadavuse piramine, on
uimastipoliitika ja alkoholipoliitika iiks olulisemaid meetmeid.?”> 28 Kuigi alkoholiseaduse § 45 ja
47 alusel on alkoholimiiik keelatud nii alaealisele kui joobeseisundile vitavate tunnustega
isikutele, on testostlemise uuringud ndidanud selgeid puudusi reaalsetes alkoholimiitigi
situatsioonides.

2019. aastal TAI korraldatud {ileriigilise testostlemise uuringu tulemused kauplustes ja
s00gikohtades niitavad, et vorreldes 2016. aastal libi vidud uuringuga ei ole tomunud mérgatavat
olukorra paranemist. Vanust tdendavat dokumenti kiisitakse 48% noormeestelt ja 34% neidudelt.?’
Vihem on Eestis uuritud joobe tunnustega inimestele alkoholi miiiimist. Uks esmauuring viidi Eibi
2014. aastal kolmes KOV-is, kus testiti joobeseisundi tunnustega mimestele alkoholi miitiki
kauplustes. Kokku sooritati 37 ostu, millest vaid iihel korral keeldus miiiija alkoholi miiiimast3°.

PPA Pohja prefektuuri andmetel vidi 2017. aastal ldbi testostlemise uuring joobeseisundile
vitavate tunnustega iimestele Tallinna vanalinna Iobustusasutustes. Selgete joobetunnuste ga
mimestele alkoholi miilimist kontrolliti 50 baaris ja imselgelt purjus olekut ning
koordinatsioonihdireid teeselnud testostlejal Onnestus alkoholi osta 32 asutusest’!. Seejuures
takistas tema sisenemise 10 korral turvatodtaja ja vaid 8 korral keeldus baaritodtaja talle alkoholi
miiiimisest.

Erinevate testostlemiste tulemused nditavad, et teenindajate teadlikkus ja oskused vastutustundliku
alkoholimiitigi vallas on kasinad, et tulla toime joobeseisundi tunnustega inimestele ja alacalistele
alkoholi miiligi tOkestamise ga.

Eestis puuduvad ka regulatsioonid, mis sitestaks alkoholi miiligiloa taotlemisel ettevotjat Iibi
vima teenindajatele ja turvameestele suunatud koolitusi alkoholi seaduse ja vastutustundliku
alkoholimiiligi teemal. Sarnaseid koolitusi ei viida libi ka riklikul tasandil. Kui alaealistele miiiigi
keelu osas oskavad teenindajad kuigivord sekkuda, siis joobeseisundi tunnustega kliendile miiligist
keeldumine tekitab palju kohklusi Teenindajatel nii poes kui meelelahutusasutustes puuduvad
enamasti teadmised oma Oigustest ja kohustustest, puuduvad selged juhised alkoholi- ja
narkojoobe tunnuste hindamiseks ning suhtlusoskused keeruliste olukordadega toimetulekukuks.

Samuti on alkoholimiiligi seadusest tuleneva jirelevalve teostamine puudulik. Jérelevalve eest
vastutavate vO1 seda teostavate osapoolte (KOV-id, PPA, Tarbjakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Amet) rollid on dhmased, jarelevalve korraldamiseks puuduvad selged juhised ning omavaheline
koostdo on ebapiisav. Valitseb mOningane iganenud arusaam lihenemises jérelevalve teostamisele
(karistamine versus coaching lihenemine). Valdav on suhtumine nagu tegutseks jarelevalve ja
meelelahutusasutused vastaspooltel ja puudub tihine eesmirk ning tahe tegutseda partneritena.

TAI juhtimisel katsetati Eestis 2014.-2017. aastal kohalikku tasandi alkoholipoliitika
pilootprogrammi.3>  Selles osales kuus sotsiaalmajanduslikult ja regionaalselt erinevat

27 file:///C:/Users/annelis/Downloads/Alkoholipoliitika% 2 Oroheline%2 Oraamat%20( 1).pdf

28 Siseministeerium 2019. Eesti uimastitarvitamise vihendamise poliitika valge raamat 2014-2018.

29 Trummal, A., Vilms, T. 2020. Alkohoolsete jookide testostlemine. 2019. aastauuringu kokkuvote. Tervise Arengu
Instituut.

30 Sokk, T., Aaben, L., Tael, M. 2015. Joobetunnustegaisikule alkoholi miiiimise testostlemise pilootuuringu raport.
Tervise Arengu Instituut.

31 Aava, M., Otsa, G. 2021. Enamik vanalinna Idbustusasutusi miiiivad keelust hoolimata alkoholi joobetunnustega
inimestele ja alaealistele. Politsei- ja Piirivalveamet.

32 Pyrru, T., Trummal, A., Kibin, M. 2018. Eesti kohalike omavalitsuste alkoholipoliitika pilootprojekti raport 2018.
Tervise Arengu Instituut.
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omavalitsust.  Pilootprojektist jireldus, et sekkumine oli edukalt rakendatav hoolimata
omavalitsuse tiilibist. Regulaarse testostlemise ja toetavate tegevuste abil on vommalik vdhendada
miiligikohtades alkoholi kittesaadavust alaealistele.  Krittiliseks edu saavutamise teguriks on
omavalitsuse juhtkonna toetus ning sekkumismeeskonna juhtimine ja koosseisu piisivus.

Selleks, et kaitsta inimeste tervist, suurendada turvalisust ja vdhendada korrakaitse struktuuride
tookoormust joobes inimestega seotud viljakutsete tottu 66elus, on vaja sihipdraselt arendada
mnimeste (eriti teenindajate ja jarelevalvespetsialistide ning KOV-i spetsialistide) kompetentsi ja
voimekust muuta meelelahutusasutustes joobeseisundi hindamine adekvaatsemaks ning luua
kogukonnas iihtne arusaam sellest, millised tunnused vitavad ligsele joobeseisundile. Tuleb
alustada alkoholi vastutustundliku miiligi ja jarelevalve Iibiviimise koolituste jirjepidevat ja
pikaajalist elluviimist. Samuti on vaja tugevdada ja uuendada formaalsete kontrollimeetmete
rakendamist KOV-i tasandil. Uhtlasi aitavad need tegevused kaasa ka purju joomist puudutavate
sotsiaalsete normide muutmisele 6delus.

Sobivate sekkumismudelite kaardistamisel leiti et Rootsis vdljatodtatud STAD-programm
(Stockholm Prevents Alcohol and Drug Problems)’3 on vajalik ja sobilk Eesti oludele
kohandamiseks. Seda lihtsustab pohjalikult vélja tootatud programmi rakendamise manuaali ja
koolitusmaterjalide olemasolu ning geograafiline lihedus koostoo tegemiseks teadlaste ja
spetsialistide vahel.

STAD-programm on 1996. aastal Stockholmist alguse saanud sekkumismeetod. See on iks
vahestest kulutShusatest kogukonnapdhistest sekkumistest, mis aitab vihendada alkoholi ja teiste
uimastite tarvitamisest tingitud vdgivalda ja vigastusi O0elus ja meelelahutusasutustes, kus
tegeletakse alkoholi miiligiga. STAD-metoodika pohineb struktureeritud, mitmest komponendist
koosneval ja pikaajalisel sekkumisel, mis koosneb kolmest osast:

1) koostd0 ja partnerlus valitsusasutuste ja meelelahutustdostuse vahel;

2) koolitused vastutustundliku alkoholimiiiigi ja turvalisuse tagamiseks;

3) koostdo joustamine jirelevalve teostamisel ja kogukonna mobiliseerimine.

Stockholmi kogemus tdendas, et sekkumisperioodil 1995-2001 vihenesid végivallakuriteod
sekkumispiirkonnas 29%. Alkoholimiiligi vanusepiirangust kinnipidamise jidrgimine suurenes
algselt 55%-1t (1996) 68%-le (2001). Joobetunnustega nimestele miiligist keeldumine suurenes
5%-1t (1996) 47%-ni (1999) ja 70%-ni (2001).3*

Selle programmi elluviimisega tOestati et iga sekkumisele kulutatud euroga sdistetakse
kogukonnale 39 eurot, mis tuleneb politseini joudnud vigivallajuhtumite vdhenemisest (Cost
saving ratio of 1:39 (2007)) 3°. Tanaseks on STAD-programm levinud rohkem kui 200-s Rootsi
omavalitsuses ja seda on kohandatud kasutamiseks mitmetes Euroopa rikides.

STAD-programmil tugineva sekkumisprogrammi arendamine, katsetamine ja rakendamine Eestis
aitab kaasa alkoholi ja teiste ummastite joobest tingitud kahjude vdhendamisele ning alkoholi
kittesaadavuse pirramisele eeskdtt meelelahutusasutustes. Alkoholi kéttesaadavuse piramise all

33 https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/xchange/stad-%E2%80%93-stockholm-prevents-alcohol-and-drug-
problems-environmental-strategy-nightlife-environments-focussing-improvement-compliance-alcohol-legislation-
regarding-overserving-and-age-limits_en

34 https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/xchange/stad-%E2%80%93-stockholm-prevents-alcohol-and-drug-
problems-environmental-strategy-nightlife-environments-focussing-improvement-compliance-alcohol-legislation-
regarding-overserving-and-age-limits_en

35 https://pubmed.ncbinlmnih.gov/17387105/
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peetakse simas alkoholiseaduse paremat joustamist, mis keelab alkoholi miiligi joobeseisundi
tunnustega nimestele ja alaealistele.

Punkt 2.3.1 sdtestab tegevuse ,,Alkoholi ja teiste uimastitega seotud kahjude ja riskikditumise
vahendamise  kompetentsi  loomine  elluviijana  Siseministeeriumi  korrakaitse-  ja
kriminaalpoliitika osakonna ning partnerina TAI. TAI on riigi teadus- ja arendusasutus, kes
tegeleb tervise- ja sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja rakendustegevusega, sealhulgas
rahvatervishoiu ja tervisedendusega.

Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna pohiiilesanded, millest Ihtuvalt on
ta elluviijaks, on nimetatud eelpool TAT-i punkti 2.1.1 seletuses.

Elluviija vastutab tegevuse juhtimise eest. Elluvija ilesanne on ka partneri tegevuse seiramine ja
suunamine. Tegevuse tulemuslikuks ja jdtkusuutlikuks juhtimiseks nng koordineerimiseks
moodustab elluviija strateegiliste asutuste ja organisatsioonide esindajatest keskse juhtrithma,
kuhu kuuluvad Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Justitsministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Tervise Arengu Instituudi, Eesti Linnade ja Valdade Lidu ning PPA
esindajad. Juhtrihma likmed saavad teha ettepanekuid tdiendavate likmete kaasamiseks vastavalt
vajadusele. Juhtrihma iilesanded on otsustada ja suunata alkoholi ja teiste uimastitega seotud
kahjude ja riskikditumise vdhendamise kompetentsi loomise arendamise, rakendamise ja
laiendamisega seotud olulisemaid kiisimusi ning tegevuse elluviimisele ja tulemuslikkusele
hinnangu andmine. Juhtrihm kohtub vastavalt vajadusele, kuid vihemalt {iks kord aastas.

Partner vastutab sekkumisprogrammi ettevalmistamise, katsetamise, arendamise ja laienemise
ning tulemuslikkuse ja modjude hindamise eest. Partner lahendab igapdevase tegevuse ja
administreerimisega seotud kiisimusi.

Punkt 2.3.2 sitestab tegevuse tulemuse. Tegevuse tulemusena luuakse Eestile kohandatud
sekkumisprogramm ja seda toetavad koolitused, mis aitavad tOkestada alkoholi kittesaadavust
joobeseisundi tunnustega isikutele ja alaealistele. Sekkumisprogrammi viiakse Iibi hinnanguliselt
kaheksas pirkonnas. Pirkondade valikkul voOetakse arvesse toetatava tegevuse 2.4 raames
korraldatava konkursi tulemusi (KOV-ide valiku kriteeriumid on kirjeldatud allpool TAT-i punkti
2.4.1 seletavas osas), kuna sekkumisprogrammi katsetatakse ja viiakse ellu eelkdige toetatava
tegevuse 2.4 raames toimuva KOV-ide arenguprogrammi raames.

Tegevuse tulemusel suureneb KOV tasandil erinevate osapoolte ja tasandite vaheline koostdo,
paraneb selgus vastutuses ja rollides ning suurenevad oskused korraldada alkoholimiiligi
jarelevalvet. Suurenevad meelelahutusasutuste teenindajate ja turvatootajate teadmised ja oskused
tokestada alkoholimiiiiki  joobeseisundi tunnustega isikutele ja alaealistele.  Paraneb
alkoholiseadusest tuleneva jdrelevalve teostamine KOV tasandil. Suureneb 00elus osalevate
mnimeste turvalisus.

Punkt 2.3.3 sitestab toetatava tegevuse alategevused ja nende elluviimise aja, milleks on
01.05.2023-31.12.2027.

Sekkumisprogrammi __ettevalmistamiseks  tutvutakse =~ STAD-programmi  tulemustega  ja
rakendamist kirjeldavate materjalidega. Partner korraldab vajadusel kogemuste vahetamiseks
oppereise Rootsi Kuningriiki ja teistesse Euroopa rikidesse ning korraldab vélisekspertide visiite
Eestisse. Koostatakse eeltooks vajalikud materjalid (nditeks analiiisid, kaardistused, mudelid jne).
Partner t66tab villa STAD-metoodikal tugineva Eestile kohandatud sekkumisprogrammi kaasates
eksperte ja erinevate organisatsioonide spetsialiste ning tootab vidlla sekkumisprogrammi
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juhendmaterjali KOV-i tasandil tegevuste Iibiviimiseks, mis kirjeldab sekkumisprogrammi
labiviimise eesmdrke, pohimdtteid, protsesse, erinevate osapoolte roli ning vajalikke
toovahendeid ja instrumente. Partner to6tab vélja ning levitab nii veebis kui ka vajaduse korral
trilkituna erinevaid sekkumisprogrammi elluviimiseks vajalikke tooristu (ankeedid, skaalad,
margid, plakatid jne) ja sekkumisprogrammi tutvustavaid teavikuid. Partner osaleb kohtumistel,
koosolekutel, seminaridel, koolitustel ja teistel asjakohastel {iritustel vOi korraldab neid, et
tutvustada sekkumisprogrammi sihtriihmale.

Sekkumisprogrammi ettevalmistamisel arendatakse vo1 kohandatakse koolitused. Partner arendab
vilja koolitused vastutustundliku alkoholimiiligi ja teeninduse kompetentside suurendamiseks
ning koolitused alkoholimiitigi jirelevalve ja turvalisuse tagamise kompetentside suurendamiseks.
Koolituste peamme sihtriihm on alkoholi miiligiga tegelevate meelelahutusasutuste tootajad,
meelelahutusettevotjad ning  jarelevalve teostamisega seotud spetsialistid (nditeks KOV
ettevotluse/jarelevalve/tervisedenduse  spetsialistid,  politseinikud).  Voimalusel — pakutakse
koolitusi ka teistele alkoholimiitigiga kokkupuutuvatele teenindajatele (nditeks kaupluste miiljad,
toitlustusasutuste  teenindajad, ajutine t66joud lihekordsetel iritustel ja suvehooajal jne).
Koolituste arendamiseks tolgitakse, kohandatakse ja koostatakse vastavaid materjale, kaasates
sisueksperte  ja spetsialiste interaktiivsete ja visualiseeritud Oppematerjalide loomiseks
(0ppedisainer/haridustehnoloog, multimeedia spetsialistid, nditlejad jne). Arendatakse e-Oppe
keskkonda koolitustele registreerimiseks ja koolitustel osalemiseks, Opitulemuste hindamiseks ja
sellekohaste tdendite viljastamiseks osalejatele. Tapsed arendustegevused selguvad tegevuse
kdigus. Hangitakse koolitajad eelkdige kontaktdppe I biviimiseks ja vilakse Iibi koolitajate
koolitused. Vajaduse korral tehakse Oppevisiite vélisrikkidesse. Arendatakse vilja koolituste
tagasiside kogumise metoodika. Kogutakse andmeid koolituste tagasiside kohta, mida
analiiisitakse regulaarselt. Vajaduse korral parandatakse olemasolevat programmi, todtatakse
vélja vO1 hangitakse uusi materjale.

Arendatavad veebikeskkonnad peavad vastama avaliku teabe seaduse §-s 32 ning ettevotlus- ja
nfotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. a middruses nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse
ligipddsetavuse nduded ning ligipddsetavust kirjeldava teabe avaldamise kord*“ kehtestatud
ligipddsetavusnduetele (sealhulgas vastama Euroopa Lidu digiligipddsetavuse standardile EN 301
549).

Sekkumisprogrammi katsetamine ja labiviimine ning kogukonna mobiliseerimine
Sekkumisprogrammi katsetatakse vdhemalt kahes pirkonnas, kus viakse libi koolitused,
kaardistatakse olukord ja vajadused ning planeeritakse sekkumisprogrammi juhendmaterjalile
tugmevad tegevused. Sekkumisprogrammi katsetamise jdrel vOetakse see igal aastal kasutusele
vahemalt kahes uues piirkonnas.

Kogukonna mobiliseerimine on protsess, mille eesmérk on jouda eri sektoriteni, luua partnerlus ja
keskenduda probleemi lahendamisele, milleks on joobeseisundi tuunustega isikutele ja alaealistele
alkoholi miiligi tOkestamine, jarelevalve korraldamise ja libiviimise tugevdamine ning sotsiaalsete
normide nihutamine, kaasates laia ringi kogukonnalilkkmeid. See holmab vajalike ressursside
mobiliseerimist, teabe levitamist, toetuse loomist ning kogukonnas avaliku ja erasektori koostdo
edendamist

Sekkumisprogrammi _labiviimiseks méédrab iga KOV sekkumisprogrammi juhi’koordinaatori.
Sekkumisprogrammi juhi tlilesanne on kavandada ja koordineerida sekkumisprogrammi tegevuste
labiviimist KOV-is, kutsuda kokku sekkumisprogrammi to0rithm, kuhu kuuluvad erinevate
sektorite ja paddevustega mimesed (nditeks meelelahutussektori esindajad, ettevotluse arendajad,
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jarelevalve  spetsialistid, politsei ja turvafrmade esindajad, tervisedendajad jne) ning
koordineerida selle regulaarset t66d. Sekkumisprogrammi juhi’koordinaatori t66 on iilioluline just
kogukonna mobiliseerimise seisukohast, sest sellest soOltub sekkumisprogrammi erinevate
osapoolte kaasatus ja motivatsioon. KOV sekkumisprogrammi juht suhtleb tihedalt partneriga.
Partner TAI toetab, suhtleb ja suunab sekkumisprogrammi katsetamise ja elluviimise jooksul
regulaarselt KOV-i sekkumisprogrammi meeskonda ja selle juhti sekkumisprogrammi
juhendmaterjalist lihtuvate tegevuste elluviimisel ning varustab nad vajaliku materjaliga. Partner
pakub spetsialistidele nii sisulist kui ka korralduslikku ndu, teeb koostodd koolituste korraldamisel
ja koolitussihtrithma holmamisel, aitab hindamistegevuste elluviimisel ja korraldab kohtumisi,
koosolekuid ja semmare kogemuste vahetamiseks vOi probleemidele lahenduse leidmiseks.
Partner seirab sekkumisprogrammi katsetamist ja elluviimist, koondab KOV spetsialistide
tagasiside, teeb kokkuvotteid ja analiilisib tulemusi ning teeb ettepanekuid sekkumisprogrammi
voi koolituste arendamiseks ja parandamiseks. Sellest lihtuvalt kavandab partner edasised
tegevused, sekkumisprogrammi arendused ja laienemisega seotud kiisimused. Tépsed
arendustegevused selguvad tegevuse kéigus, arvestades siisteemis ja Oigusruumis tomuvaid
muutusi ning katsetatud sekkumisprogrammi spetsiifikat. Vajaduse korral kohandab partner
olemasolevat programmi, toGtab védlja voi hangib uusi materjale ning korraldab spetsialistidele
kohtumisi.

Teavituste ge vused

Partner koostab ja/voi kujundab meediasdnumid, ning visuaalid (nditeks plakatid, kleepsud, sildid)
projektist teavitamiseks ja uimastitarvitamisest tulenevate kahjude vidhendamiseks G60elu
meelelahutuskeskkondades voi festivalidel ja (tantsu)iiritustel. Vajadusel toodab ja levitab neid
sihtrthmades laiemalt, mitte amnult sekkumisprogrammis osalevates pirkondades. Partner loob
sekkumisprogrammiga seotud teabele ja toovahenditele Ligipadsu veebis. Partner koostab artikleid
ja teavitusi meedias ja sotsiaalmeedias avaldamiseks. Voimaluse korral korraldab partner
sekkumisprogrammi  tutvustamiseks ja/vdi kogemuste vahetamiseks seminare, tutvustab
sekkumisprogrammi eesmérke ja tulemusi erinevate organisatsioonide ja vorgustike seminaridel
ja konverentsidel, kaasates eksperte ja sekkumisprogrammis osalevaid spetsialiste. Arendatakse
veebikeskkonda sekkumisprogrammi info levitamiseks spetsialistidele ja uimastitarvitamise
kahjude vahendamiseks.

Sekkumisprogrammi modju ja tulemuslikkuse hindamine

Partner tootab vélja sekkumisprogrammi hindamise metoodika ja plaani. Selleks analiiiisitakse
teiste rikide STAD-programmi hindamise metoodikaid ning nende sobivust Eesti siisteemi.
Voimaluse ja vajaduse korral vib partner Ebi voi telib uuringuid, analiilise ja vaatlusi
sekkumisprogrammi tulemuste hindamiseks (sealhulgas testostlemisi joobe tunnustega mnimestele
alkoholimiiligist keeldumise kontrollimiseks). Partner ndustab KOV sekkumisprogrammi juhti ja
meeskonda hindamistegevuste kavandamisel ja Iibiviimisel.

Punkt 2.3.4 sitestab tegevuse sihtriihmaks KOV-i personali (sealhulgas tervisedenduse,
jarelevalve  ja  ettevotlusega  seotud  spetsialistid),  kohalkud  ettevotjad  (eelkdige
meelelahutusteenuste  ja alkoholi  miiligiga  tegelevad  toitlustuskohad  ja  kauplused),
klienditeenindajad,  klienditeenindajaid  koolitavate  Oppe- ja koolitusasutuste personali,
turvateenistujad, alkoholi ja uimastite tarvitamisest tingitud kahjude véhendamisega tegelevad
iiksused vOoi  spetsialistid, sealhulgas mittetulundusiihingutest, PPA  (eelkdige
pirkonnapolitseinikud ~ ja patrullpolitseinikud), Politsei- ja pirivalvekolledzi  (eelkdige
Ooppekorralduse voi tdiendusdOppe spetsialistid) ning teiste valdkonnaga kokkupuutuvate asutuste
teenistuyjad  ja  tootajad  (nditeks  Tarbijakaitse ja  Tehnilise  Jirelevalve — Ametist,
Sotsiaalministeeriumist, TAI-st ja Siseministeeriumist).
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Punkt 2.4 kirjeldab toetatavat tegevust ,,Kohaliku tasandi vorgustikutoo edendamine
turvalisuse suurendamiseks“

Kuna kohalikul tasandil ei olnud turvalisuse valdkonda varem eraldi méidratletud, koostas
Siseministeeriumi korrakaitse- ja krimmnaalpoliitika osakond kontseptsiooni ,JKohalk omavalitsus
turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavandamine ja vdimekuse arendamine‘® (edaspidi
turvalisuse kontseptsioon). Selles on kohaliku tasandi turvalisus motestatud kui elukeskkond, kus
tagatakse elanike heaolu ja ohutus kogu elukaare viltel, ning et seda saavutatakse kohaliku
omavalitsuse eestvedamisel ja aktiivsete kogukondade kaasabil.

Kui maavalitsuste tegevus 2017. aastal 0petati, sétestati rahvatervise seadusega, et elanike tervist,
heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujundamine on KOV-ide poolt ihiselt tdidetav
iilesanne. 2018. aasta alguses volitasid kohalike omavalitsuste volikogud selle {ilesande tAitmiseks
kas maakonna omavalitsuste lidule, maakonna arenduskeskusele voi kesksele omavalitsusele ning
volitatud votsid endale maakonna arendusorganisatsiooni (edaspidi MARO) rolli. Samal aastal
votsid kdik MARO-d iile maavalitsuste moodustatud turvalisuse ndukogud (edaspidi MTN),
taasmoodustasid need ja jitkasid tegevuste kavandamise ja elluviimisega maakonna tasandil.
Jargmine loogline samm on arendada KOV-tasandi tegevusi ning jouda kohalku tasandi
turvalisust toetavate vorgustike loomise, aktiveerimise ja toetamiseni.

Jargneval joonisel on kirjeldatud riigi, maakonna ja KOV-iroll turvalisuse tagamisel

» Loob turvalisuse jaoks olulistes * Selgitab vélja ja lahendab KOV-i leseid - Kohaliku elu korraldajana koordineerib
valdkondades (haridus, tervishoid, probleeme. KOV-i tasandil turvalisuse valdkonna
pohidigused ja vabadused, + Koordineerib maakonna tasandil arendamist ja tegevusi, kaasab eri
sisejulgeolek jariigikaitse, tegevusi ja vahetab kogemusi teiste pooli ning kujundab kohalikku fiilsilist
sotsiaalkaitse jne) piisava strateegilise maakondadega. |a sotsiaalset elukeskkonda.
digusraamistiku ja tagab ressursid. « Toetab ja abistab kohalikku tasandit + Otsustab, mis sekkumist voi

« Noustab, pakub tuge ja koordineerib turvalisuse kavandamisel. ennetustegevust kohapeal ellu viia vai
valdkonna arengut. » Tagab turvalise elukeskkonna iihise rahastada.

« Otsustab, mis ennetus- ja llesandena. « Aktiveerib kohaliku tasandi eripooli
sekkumismeetmeid Eesti oludele probleeme valja selgitama ja
kohandada voi rahaliselt toetada, ning lahendama.

tagab, et see info jouab maakondlikule
Ja kohalikule tasandile.

* Toetab nii maakonna kui ka kohaliku
tasandi parimate tavade vahetamist.

« Arendab KOV-i inimvara ja teeb
koolitusi muudatuste ellu viimiseks.

Joonis. Turvalisuse kavandamise tasandid ja rollid37
Ennetus kohalikul tasandil ei ole midagi eraldiseisvat, vaid osa turvalisusest. Kui turvalisuse

kavandamisel lihtutakse tOenduspdhise ennetuse pdhimdtetest’®, aitab see KOV-is hoida kokku
ka kulusid, sest tagajdrgedega tegelemine on sageli mitu korda kallim kui nende ennetamine.

Turvalisuse kavandamine on osa KOV-i tegevusest ning vajab edukaks elluviimiseks hésti
koordineeritud ja mdtestatud strateegiat ja tegevusi, et viltida asjatut dubleerimist, ebaselgete

36 Siseministeerium 2022. Kohalik omavalitsus turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavandamine ja
voimekuse arendamine.

37 Siseministeerium 2022. Kohalik omavalitsus turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavandamine ja
vOimekuse arendamine.

38 Streimann, K., Pertel, T., Vilms, T., Abel-Ollo, K. 2020. Ennetuse kiisiraamat: sdltuvusainete tarvitamise ennetuse
teaduslik kisitlus otsustajatele, arvamusliidritele ja poliitikakujundajatele. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.
https:/intra.tai.ee//images/prints/documents/160243899155_ Ennetuse%?20kasiraamat_veebis.pdf.
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olukordade teket ning ressursside raiskamist. Turvalisus on KOV-is vahetult seotud eri
valdkondadega: nu sotsiaalhoolekande, lastekaitse, haridus- ja noorsootod kui ka ruumilise
planeerimise, likluskorralduse, kriisideks ja hddaolukordadeks valmisoleku ning rahvatervise ga.
Seetdttu on oluline leppida kohalikul tasandil kokku, kuidas nende teemadega seotud igapdevatood
tervikuna korraldatakse, teisisdnu on vaja tegevusi koordineeritult kavandada.

Punkt 2.4.1 sitestab tegevuse ,JKohalku tasandi vorgustikutod edendamine turvalisuse
suurendamiseks elluviijana Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna, kes
kaasab tegevuse elluviimisesse partneritena avaliku konkursi korras valitavad KOV-id.

Elluviija valmistab ette ja vib aastatel 20232025 (vajaduse korral 2026. aastal) libi avalikud
konkursid, et leida igast maakonnast vdhemalt iks KOV, kes osaleks arenguprogrammis, mille
eesmirgiks on katsetada ja arendada turvalisuse kontseptsioonis kirjeldatud turvalisuse
tegevusmudelit. Vastavalt konkursi tulemusele tdiendatakse TAT-is partnerite loetelu.

Igast maakonnast saab vdimaluse arenguprogrammis osalemiseks iks KOV. Harju ja Ida-Viru
maakonnast vOib vajadusel osaleda arenguprogrammis kaks KOV-i Arenguprogrammi esimene
etapp toimub aastatel 2023-2025 ning selles osaleb kokku 8 KOV-i. Arenguprogrammi teine etapp
toimub aastatel 2025-2027 ning selles osaleb vihemalt 8 KOV-ieelkdige nendest maakondadest,
kes esimeses etapis ei osalenud. Arenguprogrammi kestus KOV-i jaoks on {ildjuhul kaks aastat.

Taotluste sisu hindamise kriteeriumideks on KOV-ipoolt koostatud taotlise eesmirgipérasus ja
pohjendatus, KOV-i valmidus turvalisuse arenguprogrammis osalemiseks, KOV-i turvalisuse
valdkonna strateegiline vaade, KOV-i koostoovdime teiste maakonna KOV-idega ja KOV-i
suutlikkus arenguprogrammi libi viia (sealhulgas kuluefektiivsus).

Lisaks korraldab elluviija riigihanke(d) teenuseosutaja(te) leidmiseks, kelle iilesandeks on toetada
KOV-e arenguprogrammis osalemise kiigus (nditeks hetkeolukorra kaardistamine, juurpohjuste
viljaselgitamine, tegevuskava koostamine, tegevuskava seire korraldamine) ning hinnata koostdos
KOV-idega arenguprogrammi tulemuslikkust.

Koostoopartneritena  kaasatakse MARO-d. Elluvijja solmb MARO-dega koostddlepingud
turvalisuse voOrgustiku koost60 ja turvalisuse suurendamise eestvedamiseks maakonnas ning
KOV-ide turvalisusalase koostdd eestvedamiseks.

Punkt 2.4.2 sitestab tegevuse tulemuse. Tegevuse tulemusena on KOV-ides, eeskitt turvalisuse
valdkonnas, juurutatud turvalisuse tegevusmudel, mis tugineb vorgustikutod ning valdkonnaiilese
ennetustdé pdohimdtetele3®.

Tegevuse tulemusena on vdhemalt iks KOV igast maakonnast osalenud turvalisuse
arenguprogrammis, teiste KOV-idega on jagatud hdid kogemusi ning kohalku ja maakonna
tasandi koostods on juurutatud vorgustikutod pohimotteid. Toetatavate tegevuste tulemusel tekib
KOV-is iihtsete arusaamiste ja eesmidrkidega meeskond turvalisuse kavandamiseks, tervikpilt
turvalisust mdjutavatest probleemidest ja juurpohjustest ning algatatakse siisteemsed tegevused,
mis on mdjusad turvalisema eluikeskkonna tagamisel.

Toetatava tegevuste eesmérk on kohaliku tasandi vorgustikutod edendamise kaudu aidata kohaliku
tasandi juhtidel ja valdkonnaspetsialistidel omandada paremaid oskusi, to6vahendeid
ja meetodeid, et ennetada ja vdhendada Onnetusi, Oigusrikkumisi ning laste ja noorte

39 Siseministeerium. Eesti valdkondadeiilese ennetuse kontseptsioon.
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riskikditumist. Uhiselt langetatud juhtimisotsused soodustavad turvalisuse kiisimuste lahendamist,
sealhulgas kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna kujundamist ning riskirihma isikute ja perede
probleemide kindlakste gemist.

Punkt 2.4.3 sitestab toetatava tegevuse alategevused ja nende elluviimise aja, milleks on
01.04.2023-31.12.2028.

Punktis 2.4.3.1 ndhakse ette kohalikke omavalitsuste arenguprogramm turvalisuse tegevusmudeli
katsetamiseks ja arendamiseks

Turvalisuse kontseptsioonis kirjeldatud turvalisuse tegevusmudeli katsetamiseks leitakse avaliku
konkursi korras igast maakonnast vdhemalt ks KOV. Aastatel 2023-2026 on plaanis igal aastal
kaasata korraga neli uut KOV-i Lihtuvalt turvalisuse kontseptsioonist —moodustab
arenguprogrammis osalev KOV vajaduse korral turvalisuse juhtrihma, analiiiisib turvalisusalast
lihteolukorda, koostab KOV-tasandi tegevuskava turvalisuse suurendamiseks ning vib ellu
tegevuskavas kavandatud tegevusi. Sealhulgas kuuluvad kavandatavate tegevuste hulka voimaluse
korral ka TAT-1 punktides 2.1-2.3 kirjeldatud ,Ringist vdlja* koostoomudel, ennetuskoolitused ja
sekkumisprogramm. Arenguprogrammi viimases etapis seiratakse ja hinnatakse tegevuskava
taitmist ja tulemuslikkust. Arenguprogrammi kestuseks on kavandatud 24 kuud, kuid see voib olla
lihem vOi pikem soltuvalt KOV-i arenguprogrammi Iibimise tempost ning muudest KOV-i
tegevust mOjutavatest asjaoludest (sealhulgas KOV valimised).

Kuna KOV-ide voimekus on erinev, hangb elluviija KOV-ide toetamiseks teenusepakkuja, kelle
tilesandeks onmuu hulgas toetada, juhendada ja ndustada KOV-iarenguprogrammi raames seatud
iilesannete tdtmisel ja turvalisuse tegevusmudeli rakendamisel. Teenuseosutaja aitab KOV-is
kaasata vajalikud isikud ja osapooled ning toetada tegevuste kéivitamist KOV-is (lilesannete
jaotus, arenguprogrammi Ebimise pohimdtted ja todkorraldus; turvalisuse valdkonna kaardistuse
koostamme, hetkeolukorra analiiisimine, juurpdhjuste viljaselgitamine; turvalisuse valdkonna
sOnastamine, tegevuste kavandamine ning selle tditmise korraldamine).

KOV-ide arenguprogrammi elluviimisel hangitakse vO1 koostatakse analiiiise, korraldatakse
koolitusi, seminare, kohtumisi, ndustamisi ja (teavitus)liritusi ning hangitakse v0i1 koostatakse
(koolitus)materjale, juhendeid, teabematerjale jms.

KOV-i juhtide ja spetsialistide seas 2020. aastal tehtud uuring*® niitab, et turvalisuse ja
rahvatervise valdkonnas ei ole koostod tegemine kaugemate KOV-idega KOV-i juhtidele ja
spetsialistidele oluline, koost6dd tehakse eelkdige oma linna voi valla lihiiimbruse KOV-idega.
Seega tuleb senisest enam arendada KOV-ide parimate tavade jagamise vOimalusi.

Turvalisuse tegevusmudeli arendamiseks ja sellealaste kogemuste jagamiseks korraldatakse
koostdoseminare ja -iiritusi ning tutvutakse Eesti ja vajaduse korral teiste rikide KOV-tasandi
tegevustega turvalisuse suurendamiseks. Voimaluse korral korraldatakse Oppereise teistesse
Euroopa rikidesse ja ekspertide visite Eestisse. Arenguprogrammis osalevate KOV-idega
lepitakse kokku, kuidas (kui regulaarselt ja mis vormis) hakatakse vahetama kogemusi teiste
KOV-idega. Arenguprogrammis osalevat KOV-i toetab kogemuste vahetamise korraldamisel
lisaks teenuseosutajale ka MARO turvalisuse ndunik ja MTN. Kogemuste vahetamine KOV-ide
vahel suurendab tegevuste moju ja ulatust ning aitab teistel KOV-idel aktiveeruda.

40 Purru, T., Seema, K. 2021. Rahvatervis ja turvalisus kohalikes omavalitsustes. Uuringuaruanne 2020. Tervise
Arengu Instituut.

23


https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-10/Rahvatervis_ja_turvalisus_koh_omavalitsustes_web.pdf

Lisa 4
EELNOU

Tegevuse elluviimise aeg on 01.04.2023-31.12.2028.

Punktis 2.4.3.2 nihakse ette kohalkku ja maakonna tasandi turvalisusvOrgustike tegevuse
edendamine.

Kéesoleval hetkel on igas maakonnas moodustatud maakondlikud turvalisusvorgustikud (voi
maakonna turvalisuse ndukogud, heaolindukogud vms), millesse {ildjuhul kuuluvad turvalisusega
laiemalt seotud osapoolte (KOV-id, PPA, Paisteamet, Transpordiamet, haiglad, tervisekeskused,
Sotsiaalkindlustusamet jne) esindajad.

Jargnevatel aastatel jitkatakse maakondliku tasandi vorgustikutod arendamise ja toetamisega, mis
tadhendab, et elluviija eestvedamisel jitkuvad regulaarselt {ileriigilised MTN-ide esindajate
kohtumised, kus muu hulgas vahetatakse informatsiooni, jagatakse kogemusi, kavandatakse
thiseid projekte ja tegevusi Praegu on turvalisuse valdkonnas KOV-i juhtidele heaks
koostdopartneriks just maakonna arenduskeskused ja KOV-ide lidud.

MTN-id aitavad Siseministeeriumil koordineerida ja via ellu kohalikkul tasandil tehtavaid
tegevusi. See eeldab maakonna tasandil ka analiiiiside tegemist ning riklike arengukavade ja
kohalike probleemide pohjal soovituste andmist kohalikule tasandile.

MTN-ide (sealhulgas maakondlike turvalisusvorgustike) tegevuse edendamiseks korraldab
elluviija koostoos MARO-dega maakonnaiileseid ja maakondade vahelisi koolitusi, seminare ja
kohtumisi MARO-de, MTN-ide ning asjassepuutuvate asutuste, ettevotete ja tihingute
esindajatele. Samuti korraldatakse kohaliku tasandi turvalisusvorgustike (KOV-ide esindajad ja
turvalisusega laiemalt seotud osapoolte esindajad, sealhulgas vabaiihendused ja ettevotjad)
tegevuse edendamiseks ja KOV-ide tegevuse ndustamiseks ja toetamiseks koolitusi ja seminare.

Kohaliku ja maakonna tasandi turvalisusalaste vorgustike edendamiseks korraldatakse iileriigilisi
seminare, koolitusi, Oppuseid, vilisvisiite ja konverentse vorgustikutdo kogemuste jagamiseks ja
iksteiselt Oppimiseks (KOV-ide, MARO-de, PPA, Pidsteameti ning teiste asutuste esindajatele,
sealhulgas haridusasutused, ettevotjad, vabaiihendused, sotsiaalasutused ja vabatahtlikud).

Vorgustike t60 mojude hindamiseks kohalku ja maakonna tasandi turvalisuse valdkonnas
hangitakse moju hindamise mudeli vélja to6tamine ja mdjude hindamine.

Tegevuse elluviimise aeg on 01.04.2023-31.12.2028.

Punkt 2.4.4 sitestab tegevuse  sihtrilhmaks  kohalke  omavalitsuste, MARO-de,
turvalisusndukogude ja -vorgustike, PPA, Péddsteameti ja teiste asjaomaste asutuste (sealhulgas
haridus-, sotsiaalvaldkonna ning vabakonna) esindajad ning maakondlikul ja KOV-i tasandil
turvalisuse loomises osalevate vabatlihenduste ja nende iileriigiliste katusihenduste eestvedajad ja
ettevotete esindajad.

Peatiikk 3. ,,Tulemused*
Peatiikk nimetab seireks ja hindamiseks kasutatavad niitajad ja nende sihttasemed, mis aitavad

moodta tulemuste saavutamist. Lisaks selgitatakse néitajate sisu. Andmed sihttasemete saavutamise
edenemise kohta esitab elluviija seirearuannetes.
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Meetmete nimekirjas on meetme nr 21.4.7.6 ,Ennetav ja turvaline elukeskkond* véljundniitaja
nimetuseks ,Ennetustegevustes osalejate arv ja 2029. aastaks seatud sihttase on 1140 osalejat.
Meetmete nimekirja kohaselt TAT-i tegevustele iikski tulemusnditaja ei kohaldu.

TAT-i viljundniitaja ,Ennetustegevustes osalejate arv saavutatakse TAT-i alusel ellu vidavate
tegevuste koondtulemusena.

Toetatava tegevuse 2.1 ,Spetsialistide koostoomudel keskmise ja korge riskikditumisega noorte
toetamiseks TAT-spetsiifiliseks niitajaks on ,Ennetustegevustes osalejate arv® ja sellesse
loetakse noored, kes on ,Ringist vélja*“ koostdomudeli raames joudnud spetsialistide vorgustiku
toolaulale aktiivsesse faasi, st on alustatud t66d noore abistamiseks. 2024. aastaks seatud
vahesihttase on 42 noort ja 2029. aastaks seatud Idppsihttase on 420 noort.

Toetatava tegevuse 2.2 ,Koolitused ennetusalase kompetentsi arendamiseks ning riskikditumise
ennetamiseks TAT-spetsiifiliseks niitajaks on ,Ennetustegevustes osalejate arv ja sellesse
loetakse ennetuskoolitustel osalevad isikud. Modtiihikuks on osaluskord, kuna tegevuse raames
voidakse korraldada nii pikemaid kui lihemaid ennetuskoolitusi ja neis osalejad voivad kattuda.
2024. aastaks seatud vahesihttase on 120 ja 2029. aastaks seatud IOppsihttase on 340
ennetuskoolitustel osalenut. TAT-i ettevalmistase kéigus on selgunud, et 2024. aastaks seatud
vahesihttase tdendoliselt ei tdideta, kuna tegevuste elluviimise esimeses etapis tuleb TAI-I tegeleda
koolitajate ette valmistamisega, mistdttu ennetuskoolituste korraldamise pdhimaht jadb 2024.
aasta jargsesse aega.

Toetatava tegevuse 2.3 ,Alkoholi ja teiste uimastitega seotud kahjude ja riskikditumise
vahendamise kompetentsi loomme* TAT-spetsiifiliseks niitajaks on ,Ennetustegevustes osalejate
arv ja sellesse loetakse sekkumisprogrammi sisuks olevatel koolitustel osalevad isikud.
Moaotithikuks on osaluskord, kuna tegevuses osalejad vdivad tegevuse raames osaleda erinevatel
koolitustel. 2024. aastaks seatud vahesihttase on 80 ja 2029. aastaks seatud Ioppsihttase on 380
sekkumisprogrammi koolitustel osalenut.

Toetatava tegevuse 2.4 ,Kohaliku tasandi vOrgustikutod edendamine turvalisuse suurendamiseks *
TAT-spetsiifiliseks nditajaks on ,, Arenguprogrammis osalevate KOV-ide arv* ja sellesse loetakse
need KOV-id, kes on alustanud arenguprogrammis osalemist. Arenguprogrammis osalevale KOV-
le pakutakse muu hulgas vOimalust saata oma ametnikke ja toOtajaid toetatavate tegevuste 2.1—
2.3 raames pakutavatele koolitustele, et seelibi aidata kaasa ennetustegevuste siisteemsele
kavandamisele antud KOV-is. Seelibi panustab toetatav tegevuse 2.4 ka TAT-i {idisesse
véljundnéitajasse.

Peatiikk 4. ,,Tegevuste abikolblikkuse periood*

Peatiikk sdtestab kulude ja tegevuste abikdlblikkuse perioodi, mis on vahemikus 1. aprillist
2023. a kuni 31. detsembrini 2029. a. Kuigi toetatavate tegevuste elluviimine on planeeritud
Idoppema 2028. aastaga, kestab tegevuste abikdlblikkus kuni 31. detsembrini 2029. aastal, et tagada
voimalus vajaduse korral tegevuste elluviimise kestust pikendada. Abikoblikkuse periood peab
tulenevalt ithendmidruse § 15 1oikke 1 punktist 2 jadma ajavahemikku 1. jaanuar 2021. a kuni 31.
detsember 2029. a.

Peatiikk 5. ,,Tegevuste eelarve*
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Peatiikk sétestab toetatavate tegevuse eelarve, tuues vilja rahastusallikate mahud ja proportsioonid
ning eelarve jaotuse toetatavate tegevuste ja partnerite kaupa. Toetatava tegevuse 2.4 eelarve
jaotus partnerite kaupa kujuneb tegevuse elluviimise kdigus vastavalt avaliku konkursi
tulemustele. Kui partnerid ja eelarved on selgunud, esitab elluviija TAT-i muutmise taotluse
vastavalt eelndu peatiikile 11.

Toetatavate tegevuste kogueelarve perioodiks 2023-2029 on 3 136 840 eurot, sealhulgas ESF+
toetus 2 195 788 eurot (osakaal eelarvest 70%) ja riklik kaasfinantseering 941 052 eurot (osakaal
eelarvest 30%).

Toetatavate tegevuste iga-aastane detailne tegevuskava ja eelarve esitatakse ja kmnitatakse
vastavalt eelndu punktile 8.2.

Peatiikk 6. ,,Kulude abikolblikkus*

Peatiikk sitestab, millised kulud loetakse abikdlblikuks, millisteks kulu likideks abikolblikud
kulud jagunevad ning millised kulud on abikdlbmatud.

Punkt 6.1 sdtestab, et kulu on abikoblik, kui see on pohjendatud, tekib ja tasutakse tegevuste
abikolblikkuse perioodil ning on kooskdlas Euroopa Liidu ja riigisisese digusega.

Kulu on pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud eesméirkide ja tulemuste
saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kéigus. Tuvastatav peab olema kulu pohjuslik
seos, millest saab jéreldada, et antud kulu on tekkinud toetatava tegevuse eesmirkide ja
kavandatud tulemuse saavutamiseks tehtavate asjakohaste tegevuste kéigus. Kulu on sobiv, kui
see soodustab projekti tulemuste saavutamist. Kulu on vajalik, kui projekti tulemust ei ole
voimalik saavutada muu kuluga, mis on vihemalt sama efektiivne. Kulu on tdhus, kui selle
maksumus kajastab parimat voimalikku suhet kasutatud vahendite ja saavutatud tulemuste vahel

Kulude tekkimine peab jadma toetatava tegevuse abikdlblikkuse perioodi, mis on TAT-i iga
toetatava tegevuse kohta eraldi sétestatud.

Kulude tasumise aeg ei pea jddma toetatava tegevuse abikdlblikkuse perioodi — maksmine vdib
jddda hilisemaks, kui tegevuse kestuse 10pp, kuid peab jadama TAT-i1 peatikis 4 sdtestatud
abikdblikkuse perioodi, stkulud peavad olema tasutud hiljemalt 31. detsembril 2029.

Punkt 6.2. sitestab, et kulude abikdlblikkuse méddratlemisel tuleb Iihtuda {ihendmédruses ning
TAT-is sitestatud tingimustest.

Punkt 6.3. sitestab, et elluviija ja partnerite kulud jagunevad otsesteks ja kaudseteks kuludeks
ning tdpsustatakse, milliseid kulusid kummagi ligi alla arvatakse.

Punkt 6.3.1 sitestab, et kaudsed kulud on ithendmidruse § 21 loikes 5 nimetatud ildkulud ja
thendmédruse § 21 Ioikkes 6 nimetatud admistreerivate tegevustega seotud § 16 1dikes 1
nimetatud personalikulud. Kaudsed kulud on kulud, mis ei ole otseselt seotud projekti sisutege vuse
ehk toetatavate tegevuste rakendamisega, vaid abistavad sisutegevuse tegemist. Seega loetakse
projekti kaudseteks kuludeks toetuse saaja administreerimistegevustega seotud personalikulud ja
tildkulud ehk halduskulud.
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Uhendméiiruse § 17 punkti 8 kohaselt on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lhtsustatud kuluna
iihtse méadra alusel. Punkt 6.3.1.2 sdtestab, et eelndu raames hiivitatakse kaudseid kulusid
lihtsustatud kuluna iihtse médra alusel, milleks on 15% toetatavate tegevuste otsestest
personalikuludest. Kaudsete kulude lihtsustatud kuludena hiivitamise eesmirk on keskenduda
toetuse andmisel pigem toetatavate tegevuste eesmirgi ja tulemuste saavutamisele, kui tegelike
kulude kontrollile. Uhtse miédra rakendamisel ei tule tdendada ega esitada rakendusiiksusele
kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita kaudseid kulusid ka paikvaatluse ega projektiauditi
kiigus. Uhtse mifra puhul peavad toetatavad tegevused olema tehtud projekti abikdlblikk use
perioodil. Kui kulu arvestatakse ja hiivitatakse tihtse miédra raames, siis selline kulu ei kuulu
hiivitamisele tegelku kuluna kuludokumendi (arve) alusel, sest vastasel korral oleks tegemist
topeltfinantseerimise ga.

Punkt 6.3.2 sdtestab, et toetatavate tegevuste otsesed kulud on: otsesed personalikulud; ldhetus-
ja transpordikulud; ndustamis- ja hindamiskulud; uuringute ja analiiiside kulud; koolituste,
seminaride, tootubade, infopdevade, konverentside ja Oppereiside kulud; teavitamiskulud;
tolkekulud; juhend-, Oppe- ja teavitusmaterjalide ning kdsiraamatute véljatdotamise, soetamise,
kirjastamise ja levitamise kulud; veebilehtede ja -keskkondade loomise ja haldamise kulud;
toetatavate tegevuste litsentside ja toovahendite kulud ning toetatava tegevuse 2.1 sihtrithma
transpordikulud.

Punkt 6.3.2.1 sidtestab, et otsesteks personalikuludeks loetakse iihendmddruse § 16 Ioikes 1
loetletud kulud, mis on otseselt seotud toetatavate tegevuste elluviimisega ja mille seost toetatavate
tegevustega on voimalik tdendada. Personalikulude hulka arvatakse toGtajate voi ametnike t60 eest
makstav tootasu voi fiitisilise isikule voladigusseaduses nimetatud t66votu- voi kdsunduslepingu
alusel makstav tasu. Tasu peab vastama projekti heaks todtatud ajale. Hiivitatavad on ka
abikoblikult tootasult makstavad seadusest tulenevad tasud, sealhulgas t66joumaksud
(sotsiaalmaks ja todandja tootuskindlustusmakse) ja hiivitised, puhkusetasu, ametist vabastamise
ja todlepingu lopetamise hiivitis ja toGvoimetushiivitis.

Abikdblikud on ka tootaja ja ametniku Idhetuse, koolituse ja tervisekontrolliga seotud kulud.
Léhetuskulud, sealhulgas pédevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud
riigisisestes  Oigusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate pirmidirade ulatuses voi
asutuse sisekorras kehtestatud pirméddrade ulatuses. Tootaja tervisekontrolliga seotud kulu all
peetakse siimas tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 1oikes 7 kohaseid todandja kulusid
tootajate tervisekontrolli korraldamisel. Tootaja ja ametniku tootamine projekti heaks peab olema
toendatud kirjalikult, et oleks vOoimalik kontrollida hiivitamiseks esitatud kulu seotust projektiga.

Otseseks personaliks loetakse toOlepngu voi ametniku ametisse nimetamise Oigusakti alusel
otseselt toetatavate tegevuste heaks tOotavad fiisilised isikud. Voladigusseaduses nimetatud
toovotu- voi kdsunduslepingu alusel otseselt toetatavate tegevuste heaks todtavad fiitisilised isikud
loetakse otseseks personaliks, kui leping vastab lihendmddruse § 16 lokes 4 sétestatule. Kui
teenuse osutaja on juriidiline isik voi fuiisilisest isikust ettevotja, késitatakse lepingujirgset kulu
sisseostetud teenusena, mille pealt to0joumakse ei arvestata, seega seda personalikuluna ei
arvestata. Teenuse osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus selgelt eristatud ning see ei
voi sisaldada muude kulude, niditeks sdidukulu voi muu kulu, mis on vajalik teenuse osutamiseks,
maksumust.

Punkt 6.3.2.2 sitestab, et abikdlblikud on toetatavate tegevuste otsese personali ja toetatavate
tegevuste sihtriihma ldhetus- ja transpordikulud. Abikolblikud on ka kolmandate isikute majutuse,
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transpordi ja reisikindlustuse kulud ning pédevarahad, kui nad osalevad projekti tegevuste
elluviimises ning nende kulud on projekti elluviimiseks vajalikud. Kolmandateks isikuteks on
niditeks tegevuse 2.1 elluviimises osalevad tugiisikud. Léhetus- ja transpordikulud ning
kolmandate isikute majutus-, transpordi- ja reisikindlustuse kulud ning pédevarahad on
abikdbblikud Euroopa piires. Léhetus- ja transpordikulud, sealhulgas pédevarahad ja mootorsdiduki
kasutamise kulud, on abikolblikud d&igusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate
pirmiédrade ulatuses ning hiivitatakse kuludokumentide alusel.

Monikord voivad sisutegevuse kulud olla sama liki, mis {ildkulud. Kui thendmédruse § 21 Idikes
5 nimetatud kulu tekib projekti toetatava tegevuse kéigus, siis ei ole tegemist projekti kaudse
kuluga, vaid otsese kuluga. Niiteks ruumide rendikulu késitletakse tildkuluna, kui see on toetuse
saaja vOi partneri plisikulu ning kontori- voi muid ruume kasutab ta oma igapdevaseks tegevuseks.
Kui aga projekti sihtrithmale korraldatakse koolitus véljaspool igapédevast tookeskkonda, siis on
selle tarbeks renditud ruumide rendikulu otsene kulu.

Abikoblikud on ndustamis- ja hindamiskulud, uuringute ja analiliside kulud. Abikdlblikud on ka
koolituste, seminaride, todtubade, infopdevade, konverentside ja Oppereiside kulud, sealhulgas
tulumaksuseaduse § 48 Ioike 4 tihenduses erisoodustusena kisitatav kulu ja sellelt tasutud maksud
toetatavate tegevuste abikoblike kulude puhul ning peamistele puudelikidele (ndgemis-,
kuulmis- , mtellekti- ja likumispuue) Ligipddsetavuse tagamine flilisilises ja virtuaalses
keskkonnas.

Abikdblikud on teavitamiskulud, tolkekulud, juhend, Oppe- ja teavitusmaterjalide ning
késiraamatute valjatootamise, soetamise, kirjastamise ja levitamise kulud, sealhulgas litsentsi- ja
autoritasud.

Teavitustegevustes, juhend-, Oppe- ja teavitusmaterjalides ning késiraamatutes tuleb jélgida, et
tekstid ja pildid ei sisaldaks soostereotiilipe ega eelarvamusi. Ligipddsetavus tildsusele mdeldud
infole ja veebilehtedele tuleks tagada ka ndgemis-, mtellekti- ja kuulmispuudega mimestele.

Otseste kuludena on abikdlblikud ka veebilehtede ja -keskkondade loomise ja haldamise kulud.
Haldamise kulude all on silmas peetud eelkdige sisu haldamist.

Arendatavad veebikeskkonnad peavad vastama avaliku teabe seaduse §-s 32 ning ettevotlus- ja
mfotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. a middruses nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse
ligipddsetavuse nouded ning ligipddsetavust kirjeldava teabe avaldamise kord“ kehtestatud
ligipddsetavusnduetele (sealhulgas vastama Euroopa Lidu digiligipddsetavuse standardile EN 301
549).

Abikobblikkud on toetatavate tegevuste litsentside ja  todvahendite  kulud (nditeks
hindamisinstrumentide litsentsid, koolituste v0i konverentside jaoks vajalikud t66vahendid jms).

Abikolblikud on ka toetatava tegevuse 2.1 sihtriihma transpordikulud, et noored ja nendega
vahetult seotud isikud saaksid sdita noore juhtumiga tegeleva vorgustiku kohtumistele ja teistele
teenustele, kuhu neid suunatakse. Teenusel osalemine peab olema tdendatav kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Punkt 6.3.3 sitestab, et otseseid kulusid hiivitatakse tegelike kulude alusel, st kuludokumendi
(arve) alusel.
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Punkt 6.4 sitestab abikdlbmatud kulud. Abikdlbmatud on tihendmédaruse §-s 17 loetletud kulud
ja lisaks nendele liklusvahendite ostmise ja lisimise kulu, kinnisasjade ostmise kulu ning ldhetus-
ja transpordikulud, mis iletavad riigisisestes  Oigusaktides sétestatud maksustamisele
mittekuuluvat piirmédéra.

Peatiikk 7. ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*

Peatiikk sitestab toetuse maksmise tingimused ja korra ning ellviija, RU ja RA digused ja
kohustused toetuse maksmisel. Toetuse viljamaksmisel tuleb Iihtuda USS2021 2027-s ja
tthendméiruses toodud tingimustest ning eelndus sdtestatud erisustest. Toetuse andmise
ildtingimused on sitestatud thendmdiruse §-s 26. Makse saamiseks dokumentide esitamise,

makse menetlemise ja toetuse maksmise tingimused on sétestatud ithendmidruse §-des 24, 25 ja
33.

Punkt 7.2 sitestab, et toetuse maksmine otseste kulude (vt TAT-i punktis 6.3.2 nimetatud kulud)
eest toimub tegelke kulude alusel vastavalt thendmidruse § 27 Idike 1 punktile 1. Kaudsete
kulude (vt TAT-1 punktis 6.3.1 nimetatud kulud) hiivitamine toimub lihtsustatud wviisil iihtse mééra
alusel, milleks on 15% toetatavate tegevuste otsestest personalikuludest (vt TAT-i punktis 6.3.1.2
nimetatud kulud). Makseid ihtse méidra alusel arvestatud kaudsete kulude katteks tehakse
kooskdlas iihendmiiruse § 28 Idikega 3. Uhtse miira alusel abikdlblikuks loetavad kulud on
arvestuslikud, seega tegelikku suurust ega tasutust ei kontrollita. Samuti ei pea toetuse saaja
raamatupidamisarvestuses eristama lihtsustatud wviisil hiivitatud kulusid, mis on toetatavate
tegevustega seotud.

Punkt 7.4 sitestab, et toetus makstakse vilja elluviijale. Selleks esitab elluviija RU-le e-toetuse
keskkonna kaudu makse saamise taotluse, milles on loetletud nii elluviija kui tema partnerite
tekkinud abikdlblikud otsesed kulud. RU koostab oma metoodikast lihtuvalt valimi kuludest, mille
kohta ta kiisib kuludokumentide koopiaid voi teisi tdoendavaid dokumente. Elluviija iilesanne on
esitada RU-le nii enda kui partneri dokumendid e-toetuse keskkonna vahendusel.

Punkt 7.12 sdtestab, et vimane véljamakse -elluviijale soltub Iopparuande kinnitamisest.
Loppmakse voib teha alles pérast seda, kui tegevused on Iopetatud ja Iopetamine tdendatud.
Vimase viljamakse tegemise vOimaldamine alles pérast Idpparuande kinnitamist on vajalik, et
motiveerida elluvijat esitama lopparuanne Oigel ajal ning et vdljamakset saaks vajaduse korral
tasaarveldada tagasimaksmisele kuuluva summa vOrra, niiteks juhul, kui ldpparuande
kontrollimisel tuvastatakse finantskorrektsiooni tegemise vajadus.

Peatiikk 8. ,,Elluviija kohustused*

Peatiikk sitestab elluviija kohustused, mis tulenevad USS2021 2027-ist ja selle alusel kehtestatud
oigusaktidest, lisaks tdiendavad kohustused elluvijale, mis puudutavad iga-aastase tegevuskava ja
eelarve esitamist ja muutmist, maksetaotluste prognoosi esitamist, RA teavitamist olulistest
asjaoludest, partnerluslepingute sOlmimist ning isikuandmete kogumist ja tootlemist ESF+
andmekorje jaoks.

Uhendmiéiruse §-des 10 ja 11 nimetatud kohustused rakenduvad soltumata, kas eelhdus on neile
vidatud vOi need loetletud. Elluviija kohustuste tagamine tdhendab, et kohustuse peab olema
tdiitnud tema ise vOi partner, sealjuures on kohustuste tditmise toendamise koormus elluviijal.
Kohustuste tdidetusest soOltub, kas toetus makstakse vdlja tdies vOi ainult tditmisele vastavas
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mahus. Kohustuste mittetditmisel tekib alus finantskorrektsiooni otsuse tegemiseks. Seega tuleb
taita kohustusi vdga hoolikalt.

Uhendmédruse § 10 10ike 1 punkti 13 kohaselt on elluviija kohustus tiita teavitusmiiruse st
tulenevaid  teavitamisega seotud kohustusi  Teavitustegevustes tuleb jdrgida soolise
vordoiguslikkuse  ja vOrdse kohtlemise pohimodtteid, sealhulgas viltida soostereotiiiipe ja
eelarvamusi. Koostatud ja/vdoi kujundatud meediasonumid ja visuaalid peavad arvestama
reklaamiseaduse § 3 loikes 4 sitestatud nduetega. Ligipddsetavus tldsusele mdeldud infole ja
veebilehtedele tuleks tagada ka ndgemis-, mtellekti- ja kuulmispuudega mimestele.

Punkt 8.2.12 sitestab, et elluviijal on kohustus koguda ja toéddelda andmeid seirearuande jaoks,
sealhulgas kooskdlas USS2021 2027 § 19 Idikega 3 koguda ja toddelda isikuandmeid toetatavate
tegevuste 2.1, 2.2 ja 2.3 raames koolitatavate isikute kohta olenevalt neile korraldatud tegevuste
mahust. Osalejate detailseid isikuandmeid tuleb koguda siis, kui neile korraldatud tegevus kestab
kauem kui 32 akadeemilist tundi. Tegevusena kisitatakse jadana toimuvaid koolitusi, ndustamisi
vms, mis on otseselt suunatud osalejate oskuste, toimetuleku voi heaolu suurendamisele. Néiteks
kuuluvad andmekorje alla toetatava tegevuse 2.1 raames koolitatavad spetsialistid, toetatava
tegevuse 2.2 raames koolitatavad ennetuskoolituste koolitajad ning ennetuskoolitusi saavad
spetsialistid. Toetatava tegevuse 2.3 raames korraldatavad koolitused tdendoliselt ei iileta 32 tunni
mahtu (osaleja kohta), kuid tegevuse elluviimise kdigus voib siiski selguda andmekorje vajadus.

Vastavalt USS2021 2027 § 19 1dikele 3 peab elluviija koguma toetatavates tegevustes osalejateilt
isikkuandmeid, et tdita Euroopa Komisjoni seatud andmekorje ndudeid. Andmekorje nduded on
tdpsustatud Euroopa Komisjoni juhendites*! ning tipsem tookorraldus Rahandusministeeriumi
juhendis ,Euroopa Sotsiaalfond+-1 tegevustes osalejate andmekorje juhend perioodi 2021-2027
struktuuritoetusi rakendavatele asutustele .

Euroopa Komisjoni andmekorje nduete tiitmiseks koguvad elluviija ja partner osalejatelt, kellele
andmekorje kohustus kohaldub, iskkuandmeid ulatuses, mis on vajalikud registritest andmekorje
tegemiseks (isikkukood) ning mis ei ole Eestis olemasolevatest registritest ammendavalt
kattesaadavad vastavalt Rahandusministeeriumi juhendile. Andmeid tuleb koguda e-toetuse
keskkonnas asuva siindmuste infostisteemi (edaspidi SIS) abil ja elluviija peab tagama korrektsete
andmete olemasolu SIS-is iga kvartali Iopu seisuga hiljemalt kvartalile jirgneva teise nidala
16puks.

Peatiikk 9. ,,Partnerite kohustused*

Peatiikis 9 sitestatakse partnerite kohustusena lisaks thendméédruse § 10 Ioigetes 2 ja 3 nimetatule
kohustus tagada partnerluslepingu solmimine elluviijaga.

SOlmitavas partnerlepingus sidtestatakse muu hulgas elluviija ja partneri digused, kohustused ja
vastutus, maksete tegemise kord, dokumentide esitamise ja sdilitamise ning infovahetuse viis, mis
annaks partnerile kindluse, et tema tehtud kulud saavad hiivitatud, ja elluvijjale kindluse, et
partneri tehtavad kulud on abikdblikud ja kodik kohustused saavad tdidetud. Partnerluslepingus
tuleb sitestada ka isikkuandmete kogumise ja tOGtlemise kohustus, kuna TAT-i partnerid
korraldavad tegevusi, milles osalejatelt tuleb detailseid isikuandmeid koguda. Andmeid tuleb
koguda e-toetuse keskkonnas asuva siindmuste nfosiisteemi (edaspidi SIS) abil, millesse partnerid
saavad siseneda veebilehe sis.rtk.ee kaudu ning partnerid peavad koostoos elluviijaga tagama

41 Buroopa Komisjoni veebisait ESF Monitoring FAQ | 2021 Support Materials MS | SFC Support Portal
(europa.cu)
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korrektsete andmete olemasolu iga kvartali 10pu seisuga hijemalt kvartalile jirgneva teise nidala
Iopuks. Partnerluslepingus sétestatakse ka suunis korraldada siindmusi keskkonnahoidlik ult,
jargida teavitustegevustes soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise pohimdtteid ning tagada
ligipddsetavus  lildsusele moeldud infole ja veebilehtedele ka nigemis-, intellekti- ja
kuulmispuudega inimestele.

Elluviija jadb elluviimise eest vastutama ka juhul, kui partner ei tdida elluviijale médratud
kohustusi. Vastutus tdhendab, et kui koikk nduded vOi kohustused ei ole kulu abikdlblikuks
lugemisel tiidetud, tehakse finantskorrektsioon, kusjuures RU vaates ei ole digustav asjaolu, et
rikkumine oli seotud partneri tegevusega.

Peatiikk 10. ,, Toetuse kasutamisega seotud aruandlus*

Peatiikk sitestab elluviija, RU ja RA digused ja kohustused aruannete esitamisel ja kontrollimisel.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jélgida toetatava tegevuse edenemist ja tulemuste tditmist,
voimaldavad vajaduse korral tidhelepanu juhtida vajakajadmistele ning teha tegevuste elluviimises
Oigeaegseid muudatusi.

Elluviija esitab aruanded RU-le e-toetuse keskkonna kaudu. Iga-aastased vahearuanded kinnitab
RU, I6pparuande RU ja seejirel RA.

Peatiikk 11. ,,Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine“

Peatiikk reguleerib TAT-i muutmist. TAT-i muutmist menetletakse kirjalikku taasesitamist
vdimaldavas vormis. TAT-i muutmise taotlemise digus on elluviijal ja RU-L Selleks tuleb neil
esitada taotlus RA-le, kes hindab TAT-i muutmise vajadust. RA voib algatada TAT-i muutmise
ka iseseisvalt, kui see on vajalik toetatavate tegevuste tulemuslikuks elluviimiseks voi elluviijal ei
ole voimalik toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel jitkata. RA kaasab TAT-1 muutmise eelndu
ettevalmistamisesse ~ vastavalt vajadusele nii elluviija, RU kui ka teisi osapooli (niiteks
korraldusasutus, TAT-i partnerid). TAT-i muutmise eelndu kooskodlastatakse ithendméidruse § 48
oigete 1-3 kohaselt. Muudatused kehtestatakse siseministri késkkirjaga, mis esitatakse viie
toopdeva jooksul allkirjastamisest arvates elluviijale, RU-le ja korraldusasutusele.

Peatiikk 12. ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“

Peatiikk reguleerib finantskorrektsioonide (edaspidi FKO) tegemist ja toetuse tagasimaksmist
USS2021 2027 ja iihendmiiruse kohasel.

FKO tegemise pidevus on RU-1 FKO hdlmab méiratud toetuse osalist vdi tdielikku vihendamist
ning rikkumisega seotud ulatuses kulude abikolbmatuks lugemist. FKO alusel abikdlbmatuks
loetava summa ulatuses vdheneb FKO-gaseotud tegevuse eelarve, olenemata sellest, kas késkkirja
on vastav muudatus sisse vidud. Kui rikkumisega seotud kulude katteks on juba toetus vilja
makstud, sisaldab FKO ka toetuse tagasinduet. Kui rikkumine tuvastatakse viljamakse aluseks
olevates kuludes, siis FKO-gakeeldutakse nende katteks toetuse maksest.

Peatiikk 13. ,,Vaiete lahendamine*

Peatikk sdtestab vaiete lahendamise korra. Vaide esitamise Oigus on elluvijal ja partneril.
Riigiasutuste vahelised vaidlused lahendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 kohaselt.
Vaidemenetluse Iibimine on kohustuslk RA vdi RU otsuse vdi toimingu vaidlustamise puhul.
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Tegemist on haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) erisusega, sest HMS-i kohaselt on isikul
vommalus valida, kas esitada vaie haldusorganile voi poorduda kaebusega kohtusse. Kohustuslik
vaidemenetlus tdidab diguspoliitilisi eesméirke, nagu Oiguskaitse funktsioon, halduse enesekontroll
ning halduskohtute to6koormuse vidhendamine.

RU otsuse vdi toimingu peale esitatud vaideid menetleb RU-ks olev asutus. Kui vaie esitatakse
RA otsuse vdi toimingu peale, lahendab vaide RA-ks olev asutus. Vaie lahendatakse 30
kalendripdeva jooksul selle vastuvdoetavaks lugemisest ehk alates paevast, mil ei esine HMS-1 § 79
kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Peatiikk 14. ,,Rakendussitted*

TAT joustub selle allkirjastamisel ja seda rakendatakse tagasilatuvalt alates 1. aprillist 2023.
aastal.

III' Toetatavate tegevuste vastavus rakenduskava seirekomisjoni Kinnitatud vastavus- ja
valikukriteeriumidele.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu médaruse (EL) 2021/1060 artikli 73 Idigetele 1 ja 2 on
koostatud ja rakenduskava seirekomisjoni poolt heaks kidetud projektide ildised
valikukriteeriumid, mida kohaldatakse koikidele rakenduskava politikacesmirkidele ja nende
raames toetatavatele meetmetele.

1. Toetatavate tegevuste kooskdla valdkondlike arengukavadega, modju rakenduskava
ericesmirgi ja meetme eesmirkide saavutamisele

Toetatavate tegevuste kooskola valdkondlike arengukavadega ja rakenduskava erieesmirgiga on

kirjeldatud seletuskirja peatiiki II ,Eelndu sisu ja vordlev analiilis“ osas, mis selgitab TAT-1

peatiikki 1 ,Uldsitted*. Toetatavate tegevuste panust meetme viljundniitaja saavutamisesse on

kirjeldatud seletuskirja peatiiki II ,Eelndu sisu ja vordlev analiiiis® osas, mis selgitab TAT-i

peatiikki 3 ,,Tulemused*.

2. Toetatavate tegevuste pohjendatus

Toetatavate tegevuste eesmidrk on ennetada ja vdhendada noorte riskikditumist ning juurutada
vorgustikutod pohimdtteid, et edendada kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna kujundamist
ning riskis olevate noorte ja perede probleemide kindlakstegemist ja lahendamist. Samuti on
eesmirk voimaldada maakondliku ja kohaliku tasandi juhtidel ja valdkondlikel spetsialistidel
omandada paremaid oskusi, to0vahendeid ja -meetodeid, et aidata kaasa Onnetuste ja
oOigusrikkumiste vahenemisele.

TAT-iga sdtestatud toetatavad tegevused panustavad rakenduskava politikaeesmargi
,Sotsiaalsem Eesti erieesmirgi (h) ,soodustada aktivset kaasamist, et edendada vordseid
voimalusi, diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada eelkdige ebasoodsas
olukorras olevate rilhmade todalast konkurentsivoimet® saavutamisesse. Toetatavad tegevused
voimaldavad saavutada meetme 21.4.7.6 ,Ennetav ja turvaline elukeskkond eesméirki ning
planeeritud viljundeid ja tulemusi.

Tegevuste ajakava on realistlik ja arvestab tegevuste omavahelisi seoseid. Toetatavate tegevuste
detailne tausta ja sisu kirjeldus on esitatud seletuskirja peatiiki II ,Eelndu sisu ja vordlev analiiiis “
osas, mis selgitab TAT-i peatiikki 2.
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3. Toetatavate tegevuste kuluefektiivsus

Toetatavate tegevuste eelarve planeerimisel on Iihtutud samade vOi sarnaste tegevuste varasema
rakendamise kogemusest (teave varasema rakendamise kohta on leitav seletuskirja peatiiki II
»Eelndu sisu ja vordlev analiilis* osas, mis selgitab TAT-i peatiikki 2). Teenuste pakkujad leitakse
jargides riigthangete seadust ning elluviija ja partnerite hankekorda. Toetatavate tegevuste detailne
eelarve kulukohtade I0ikes koostatakse ja kinnitatakse iga-aastaselt koos vastava aasta
tegevuskavaga vastavalt TAT-i punktile 8.2. Tegevuskava, eeclarve ja eelarve seletuskirja
kavandamine aasta kaupa voimaldab jérjepidevalt analiiiisida kavandatud kulude pdhjendatust ja
seost tulemuste saavutamisega ning on {htlasi oluliseks sisendiks toetatavate tegevuste
dppemisele jargnevate pilisikulude rahastamise planeerimiseks rigieelarvest.

4. Ellviija ja partnerite suutlikkus toetatavaid tegevusi ellu viia

Elluviijal ja partneritel on kvalifikatsioon, kogemus, Oiguslik, organisatsioonilised ja tehnilised
eeldused toetatavate tegevuste elluviimiseks kavandatud wvisil. Elluviija ja partnerite valiku
pohjendused on esitatud seletuskirja peatiikis 11 ,,Eelndu sisu ja vordlev analiilis* osas, mis selgitab
TAT-1 peatiikki 2.

5. Toetatavate tegevuste kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega
Eelndu panustab ,Eesti 2035“ aluspohimotete hoidmisse ja sihi ,,Eesti {ihiskond on hooliv,
koostoomeelne ja avatud alasihti ,Hooliv iihiskond*. Toetatavad tegevused panustavad ,[Eesti
2035 elluviimiseks seiratavatesse niitajatesse ,Plisiva suhtelise vaesuse mair”, ,Soolise
vordoiguslikkuse indeks®, ,Hoolivuse ja koostdomeelsuse ndidik* ning ,Ligipddsetavuse nditaja‘.

Tegevuste viljatootamisel on jilgitud, et need toetaksid ,.Eesti 203 5% aluspohimotteid. Koigl peab
olema vordne voimalus eneseteostuseks ja iihiskonnaelus osalemiseks, soltumata individuaalsete st
eripdradest ja vajadustest, kuuluvusest erinevatesse  sotsiaalsetesse  rihmadesse  ning
sotsiaalmajanduslikust voimekusest ja elukohast.

Tegevuste ettevalmistamisel analiiisiti, kuidas on vOimalik avaldada positivset moju
horisontaalsetele pohimdtetele (vOrdsete vOimaluste edendamine, sooline vorddiguslikkus,
ligipddsetavuse tagamine, keskkonnahoid, regionaalne tasakaalustatus, KOV-ide haldus- ja
aredusvoimekus). Léhtudes horisontaalsete pohimdtetega arvestamise analiilisist leiti puutumused
soolise vorddiguslikkuse, voOrdsete voimaluste, ligipddsetavuse ja regionaalarengu teemadega.
Analiiisi  tulemus  ja  puutumused  horisontaalsete  teemadega ja  tegevuse  mdju
arvestamise/suurendamise viisid on esitatud TAT-i eelndu lisas nr 2.

IV Eelndu vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu alus on USS2021 2027 ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas
vastava BEuroopa Liidu digusega.

Eelndu on muu hulgas kooskdlas jargmiste Euroopa Liidu miérustega:

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse thissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende
ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

e Furoopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) 2021/1057, millega lwakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013.
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Nimetatud médrused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu eelndu kehtestamisel ja toetatavate
tegevuste elluviimisel tuleb osapooltel neist juhinduda.

V  Eelnéu mojud

Eelndu mojutab otseselt valdkondliku arengukava ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030%
alacesmirgi ,.Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine saavutamist, kuna toetatavad
tegevused ldhtuvad nimetatud alaeesmérgist.

Eelndu mdjud on mdddetavad TAT-1 peatikis 3 ,,Tulemused* sétestatud vdljundniitajate abil.
Toetatavate tegevuste kéigus koostatakse analiilise ja/voi telltakse hindamisi, et saada sOltumatu
hinnang tegevuste tulemuslikkusele.

VI  Eelndu rakendamiseks vajalikud kulud ja kiskkirja rakendamise eeldatavad tulud

Eelnduga sétestatud tegevusi rahastatakse ESF+ ja Eesti rigi vahenditest TAT-i abikdlblike
kulude eelarve ulatuses, seega eeldu rakendamisega ei kaasne tiiendavaid kulusid. RA ja RU
tegevusega seotud kulud kaetakse Euroopa Lidu ihtekuuluvusfondide tehnilise abi vahenditest.
Eelnduga tulu ei teenita.

VII Eelndu joustumine

Kaskkiri joustub selle allkirjastamisel ja seda rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. aprillist 2023.
aastal.

VIII Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskolastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu korraldusasutusega (Riigi
Tugiteenuste Keskus),  Rahandusministeeriumiga  ja  Sotsiaalministeeriumiga ning
rakendusasutustega, kes ndustavad riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste
sihtidesse ja aluspohimotetesse panustamist vastavalt oma vastutusvaldkonnale. Samuti esitatakse
eelndu arvamuse avaldamiseks toetatavate tegevuste partneritele (SKA ja TAI).

Tegevusi on tutvustatud maakondlike turvalisuse ndukogude vorgustikele ja maakondlike
arendusorganisatsioonide esindajatele.

»Eesti 2035 strateegiliste sihtide ja seotud horisontaalsete pdohimdtete analiiisi osas toimusid
konsultatsioonid Sotsiaalministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumiga.
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